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A invasao da Ucrania como fundamento de uma nova Cortina de Ferro na Europa
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Resumo: Em 1954, a Assembleia Nacional francesa recusou o aprofundamento do projecto
europeu, ao votar maioritariamente contra a Comunidade Politica Europeia e a
Comunidade Europeia de Defesa. A crise que de tal recusa adveio constituiu um primeiro
revés no projecto de integragao europeia, colocando em pausa o designio federalista que as
duas guerras mundiais do século XX haviam demonstrado ser tdo necessario quanto
urgente. O fim da Guerra Fria, o desmembramento do Leste e o subsequente alargamento
para esta area geografica das fronteiras da Unido Europeia, enfraqueceram o propdsito
integracionista, levando até ao questionar, em certos circulos, da necessidade de
manuteng¢ao de organizagdes internacionais cCujo escopo extravasasse um ambito meramente
comercial. Em 2022, todavia, a invasdo da Ucrania pela Russia parece ter ressuscitado
fantasmas do passado e, concomitantemente, provocando uma profunda inflexao neste
dominio.

Palavras-chave: Unido Europeia; Comunidade Politica Europeia; Comunidade Europeia de
Defesa; invasao da Ucrania; federalismo.

La invasion de Ucrania como base de un nuevo Telon de Acero en Europa

Resumen: En 1954, la Asamblea Nacional francesa se negd a profundizar en el proyecto
europeo, votando mayoritariamente en contra de la Comunidad Politica Europea y la
Comunidad Europea de Defensa. La crisis que generd esta negativa constituyd el primer
retroceso en el proyecto de integracion europea, poniendo en pausa el plan federalista que
las dos guerras mundiales del siglo XX habian demostrado tan necesario como urgente. El
final de la Guerra Fria, el desmembramiento del Este y la posterior ampliacién de las
fronteras de la Union Europea a esta drea geografica, debilitaron la voluntad integracionista,
llegando incluso a cuestionar, en ciertos circulos, la necesidad de mantener organismos
internacionales cuyo alcance iba mas alld de un dmbito meramente comercial. En 2022, sin
embargo, la invasiéon rusa de Ucrania parece haber resucitado fantasmas del pasado y, al
mismo tiempo, provocado una profunda inflexion en este ambito.

Palabras-clave: Union Europea; Comunidad Politica Europea; Comunidad Europea de
Defensa; invasion de Ucrania; federalismo.
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1. Enquadramento e notas introdutodrias

Neste artigo propomo-nos conduzir uma breve reflexdo acerca das possiveis
implicagdes, no quadro da Unido Europeia e de um seu eventual aprofundamento,
resultantes da incursdo russa na Ucrania.

Com efeito, a invasdo russa de um estado soberano (ou, se preferirmos,
“operacao militar especial”’, dando-se acolhimento a retorica do regime agressor),
desencadeada em 24 de Fevereiro de 2022, apresenta um amplo, mas nao menos sério e
preocupante conjunto de implicagdes, cujo alcance total ndo é ainda possivel discernir
plenamente. Ha, contudo, aspectos que sao incontestaveis. Desde logo a evidente
faléncia do paradigma das relagdes internacionais e da arquitectura/ordem institucional
mundial emergentes da II.* Guerra Mundial, que ndo conseguiram dissuadir a eclosdo
de um novo conflito militar em solo europeu, justamente o pressuposto sobre o qual
foram instituidos. Em face de tais eventos e da incapacidade evidenciada pelas
institui¢des internacionais vigentes numa acg¢do preventiva destas ocorréncias, no fazer
cessar as hostilidades actualmente em curso e, ainda, em pOr termo a grave crise
humanitaria que se desenvolve no Leste da Europa (havendo ja quem ja a qualifique de
genocidio?), uma discussdo tendente a reformulacdo desta orgdnica internacional nio
deixara de se colocar, necessariamente, € num momento posterior ao encerrar do
conflito. Em ultima instancia, se, por exemplo, a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), e, de modo muito particular, o seu Conselho de Seguranca, especialmente no
que tange ao estatuto e direito (na verdade, poder) de veto dos seus membros
permanentes ndo forem objecto de uma profunda revisdo, ndo é de excluir um destino
analogo ao da Sociedade das Nagdes. Nao ¢é, porém, esse o proposito deste registo pelo
que remetemos uma tal analise para os trabalhos que eventualmente venham a debrugar-
se sobre essa matéria.

Por outro lado, o dia 24 de Fevereiro de 2022 marca também o fim de uma era de
paz e prosperidade na Europa. Durante (quase) 77 anos os povos europeus foram
capazes, ressalvando algumas ocorréncias circunscritas no tempo € no espago, de
coexistir em harmonia e de resolver as suas disputas pela via diplomadtica. Ao longo
deste periodo, os paises da Europa, os seus lideres e povos lograram ultrapassar os
profundos traumas e ressentimentos deixados pela I1.° Guerra Mundial e construir um

2Vd., a titulo de exemplo: [em linha]: https://observador.pt/liveblogs/mais-de-6-000-crimes-de-guerra-na-
ucrania-em-investigacao/; [em linha]: https://www.publico.pt/2022/04/13/mundo/noticia/guerra-

ucrania-biden-russia-cometer-genocidio-2002352#78233; [em linha]: https://www.tsf.pt/mundo/trump-
junta-se-a-biden-e-diz-que-guerra-na-ucrania-e-genocidio-14771325.html; [em linha]:
https://www.cmjornal.pt/mais-cm/especiais/guerra-na-ucrania/detalhe/rasto-de-destruicao-morte-e-
tortura-na-ucrania-levam-a-acusacoes-de-genocidio-o-que-sao-afinal-crimes-de-guerra; [em linha]:
https://www.publico.pt/2022/04/28/mundo/noticia/parlamento-canada-aprova-mocao-qualifica-
accoes-russia-ucrania-genocidio-2004101; [em linha]: https://expresso.pt/guerra-na-ucrania/2022-04-17-
Relatos-da-guerra-E-a-historia-do-genocidio-de-um-povo-55149702. Consultados em 19.05.2022.
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espago de progresso social, econdémico, politico e cultural, assente na cooperagao, na
solidariedade e no didlogo, num longo processo que teve inicio em 09 de Maio de 1950.

No entanto, uma das consequéncias mais relevantes da invasao da Ucrania pela
Russia parece ser justamente a concretizacdo de um dos argumentos que foram
oficialmente apresentados pelo regime de Moscovo como justificacdo para a ja aludida
«operacao militar especial»: o alargamento e aproximac¢ao da Organizag¢ao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) para ainda mais junto das suas fronteiras, algo que, na visao
geo-estratégica da Russia configura uma ameaca a sua existéncia. Na verdade, se a
Russia fundamentou a sua incursao no pais vizinho com o receio de uma eventual
adesdo ucraniana a OTAN (a par com a pretensa necessidade de desnazificagao deste
pais), a verdade é que as suas acgdes desencadearam um efeito multiplo e absolutamente
contrario aos seus objectivos: as ja concretizadas adesdes da Finlandia e da Suécia a
OTAN; o refor¢o desta organizacao internacional e da propria Unido Europeia; o
rearmamento generalizado dos paises da Europa; um isolamento sem precedentes da
Russia no quadro das instituigdes e das relagdes internacionais, por via das sangdes
impostas pela generalidade dos paises ocidentais, com a consequente perda de influéncia
politica, econémica e militar no mundo.

2. Notas historico-politicas

Na data em que se assinalavam cinco anos de paz apds a vitoria dos Aliados
sobre a Alemanha Nazi’, Robert Schuman, entio Ministro dos Negocios Estrangeiros
francés, langou um desafio a Alemanha o qual era ainda extensivel a todos os outros
paises da Europa que pretendessem aderir. A Declaracdo Schuman®, de 09 de Maio de
1950, que ¢ usualmente considerada como a génese da actual Unido Europeia, tinha por
objectivo tornar impossivel a eclosdao de futuros conflitos em solo europeu.

3 De salientar, um facto curioso, embora pouco conhecido: a Alemanha rendeu-se por duas vezes: a 08 de
Maio aos Aliados; a 09 de Maio a URSS, razdo pela qual o dia da Vitoria é comemorado na Europa
Ocidental a 08 de Maio e, na Russia, no dia seguinte. Importa, porém, salientar que a II.* Guerra Mundial
apenas terminou em 02 de Setembro de 1945, com a capitulagao oficial do Império do Japao.

* «A Europa nio se construira de uma sé vez, nem de acordo com um plano tnico. Construir-se-a atraveés
de realizagdes concretas que criardo, antes de mais, uma solidariedade de facto. A unido das nagdes
europeias exige que se ponha cobro ao secular antagonismo entre a Franga e a Alemanha. [...] O Governo
francés propde subordinar o conjunto da produgio franco-alema de carvdo e de ago a uma Alta
Autoridade comum, numa organizagdo aberta a participacdo dos outros paises da Europa. A congregacdo
das produgdes de carvdo e de ago garantira imediatamente o estabelecimento de bases comuns de
desenvolvimento econémico, primeira etapa da federagdo europeia, e mudara o destino de regides que ha
muito se dedicam ao fabrico de armas de guerra e delas tém sido as principais vitimas. A solidariedade de
produgao assim alcangada mostrara claramente que qualquer guerra entre a Franga e a Alemanha se
tornara nao s6 impensavel mas materialmente impossivel. A criagdo desta poderosa unidade de produgao,
aberta a todos os paises que nela queiram participar, que proporcionara, por fim, a todos os paises que a
compdem os elementos fundamentais da produ¢do industrial em condigbes idénticas, langara os
fundamentos reais da sua unificagdo econdmica». O texto original encontra-se disponivel [em linha]:

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-
may-1950 pt (consultado em 19.05.2023).
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Este apelo/proposta francesa surgiu como resposta aos receios de um novo e
ainda mais devastador conflito. Com efeito “a guerra ainda mal tinha terminado e ja se
falava «da proxima»” (Navarro, 2005: 405). Foi, portanto, neste contexto que na década
seguinte, ao termo da Guerra, foram desenvolvidos multiplos esforcos que culminaram
no desenvolvimento de uma miriade de instituicbes de ambito diferenciado: a
Organizac¢ao das Nagdes Unidas (1945), o Fundo Monetario Internacional (1945), o
Banco Mundial (1945), a Organizacao Tratado do Atlantico Norte (1949), o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (1947), a Organizacao Europeia de Cooperagdo
Economica, entre outras, cujo fim ultimo visava (nem que fosse por meio da dissuasdo
militar ou do apoio econdmico e financeiro) o refrear de impulsos belicistas e eventuais
sentimentos revisionistas/revanchistas, os ultimos dos quais tinham, no caso da
Alemanha, conduzido a Guerra de 1939-45.

No Velho Continente, o termo da II.* Grande Guerra trouxe consigo inumeras
iniciativas de destacadas figuras europeias, oriundas das mais diversas areas da
actividade humana, visando a criagdo de um qualquer vinculo entre os estados, bem
como de dispositivos que pudessem limitar ou impedir de todo a emergéncia de futuros
conflitos no espago europeu (Figueiredo, 2011).

Antes, porém, “tanto durante a Segunda Guerra Mundial como logo a seguir, a
necessidade de uma Europa Unida foi professada em varios quadrantes” (Verhofstadt,
2006: 29). Como sustenta Fontaine, (1995: 15) “A Europa nasceu de uma vontade e
perdura por necessidade”. Ribeiro (2002: 8 e 2003: 51) concretiza tal tese, postulando
que a ideia de Europa acabou por abandonar o espartilho do debate intelectual muito
caro aos pensadores do final do século XIX e da segunda década do século seguinte,
para se impor como necessidade. Em rigor, “uma necessidade que na época se alicercava
numa tripla exigéncia: uma exigéncia de paz, uma exigéncia econdémica e uma exigéncia
de sobrevivéncia”. No fundo, “a principal razao que esteve na origem das comunidades
[...] foi a de criar uma unido tao forte e tao intima entre os paises europeus que nunca
mais fosse possivel haver uma guerra entre europeus” (Amaral, 1992: 15). Na maioria
destes debates a op¢do por uma unificagdo de escopo federal era a versdo preferida
(Figueiredo, 2011).

Com efeito, ainda em 1942, segundo sustentam Pérez-Bustamante e Colsa (2004),
surgem tanto na Bélgica como nos Paises Baixos propostas assentes num programa
federalista. Nesse mesmo ano, Kalergi funda na Universidade de Nova lorque um
Instituto de Investigagdo para uma federacdo europeia a erigir no poOs-guerra e, na
sequéncia do V Congresso do Movimento Pan-Europeu, € publicado, em Marco de 1943, um
projecto tendente a uma constitui¢do federal europeia. E, neste particular, 0 movimento
de unificacdo europeu partindo de uma solucdo radical e de cariz federalizante foi,
seguindo Adriano Moreira (2004: 195), o modelo privilegiado tanto durante a guerra,
como logo apds. A federagdo contava com o apoio dos principais movimentos de
resisténcia a ocupagdo nazi, mesmo aqueles que operavam no interior da Alemanha. De
igual modo, em Franga, entre 1942 e 1944, sdo varias as diligéncias em idéntico sentido.
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No seio da resisténcia francesa, também encontramos presentes, nao apenas a aspira¢ao
a unido continental, como ainda um desejo que essa constru¢do assuma a formula
federal (Figueiredo, 2011).

O primeiro grande marco nessa direc¢ao resulta do compromisso politico firmado
entre a Bélgica, os Paises Baixos e o Luxemburgo, paises que, em 05 de Setembro de
1944 assinaram, em Londres, um Tratado de Unido Aduaneira, o qual haveria de ser
levado a pratica a partir de 01 de Janeiro de 1948, e que conhecemos hoje como
BENELUX. A experiéncia obtida com o0 BENELUX (tal como a do Zollverein’ alemao)
haveria alids de ser determinante na politica de pequenos passos resultante da
abordagem funcionalista® sobre a qual foi posteriormente alicercado o projecto de unido
continental. Antes, porém, da efectiva concretizagao deste acordo internacional, no final
do ano de 1946 ja Winston Churchill alvitrava: «do que nos precisamos ¢ de uma espécie
de Estados Unidos da Europa» (Verhofstadt, 2006: 29). Neste discurso, proferido em
Zurique, o Primeiro-Ministro britanico renovava o sinal que langara alguns meses antes
e, no qual, alertava para a nova realidade politica do Velho Continente, ja entdo
espartilhado entre a influéncia das duas superpoténcias emergentes da II Guerra
Mundial. “Desde Stettin no Baltico até Trieste no Adridtico uma cortina de ferro desceu
sobre o Continente”, profetizou Churchill, em discurso proferido no Westminster
College em Fulton, no Estado norte-americano do Missouri, no dia 05 de Margco de
1946’. Em face dos acontecimentos das décadas seguintes serd razoavel supor que nem o
proprio autor fora capaz de antecipar o impacto que a metafora da cortina de ferro
provocaria no ideario comum europeu, pelo menos, até que, em Novembro de 1989,
teve inicio, com a queda do infame Muro de Berlim, a desagregacao do bloco de Leste
(Figueiredo, 2011).

De qualquer modo, os primeiros passos tendentes a concretizagdo do designio de
unificagdo da Europa, seguiram-se a Declaragdo Schuman, que obteve grande
acolhimento do outro lado do Reno, e haveria de conduzir a emergéncia da primeira das
trés Comunidades Europeias: a Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA) a

> Zollverein foi 0 nome dado ao acordo aduaneiro e monetario entre os estados alemaes sob influéncia e
lideranga prussiana no século XIX, tendo instituido um mercado e uma moeda comuns. Inicialmente
circunscrito apenas aos estados do norte (1833), numa segunda versao (1867) incluiu também os do sul. O
Zollverein foi, todavia, muito mais do que uma mera agregaciao ou desburocratizagdao aduaneira, tendo
desempenhado um papel decisivo na unido alema de 1871 protagonizada por Otto von Bismark, por meio
da prévia unificagdo linguistica e cultural dos diferentes estados. Cf. Soulier, 1997: 247.

¢ “Monnet defendia que se devia seguir uma estratégia de pequenas realizacdes comuns dos Estados
europeus [...] [e] afastava-se da abordagem federalista da integracdao europeia, que inspirou a criagdao do
Conselho da Europa. Monnet nao acreditava que a construg¢do europeia pudesse ser iniciada de modo
abertamente politico. Preferia antes uma via de tipo funcional. [...] Seria explorando o filao da cria¢do de
interesses comuns entre os principais Estados europeus que seria possivel, em momento posterior, conferir
uma orientag¢ao politica ao processo de integragdo europeia” (Soares, 2006: 13).

" Tradugdo nossa, italico no original em inglés. Excerto do discurso proferido por Winston Churchill no
Westminster College em Fulton, no Estado norte-americano do Missouri, no dia 05 de Marg¢o de 1946,
cuja versao integral é possivel consultar [em linha]: http://www.historyguide.org/europe/churchill.html
(consultado em 18.05.2023).
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qual aderiram, igualmente, a Itdlia e o BENELUX, num acordo inicialmente
circunscrito a seis paises, mas que previa a possibilidade de acolher muitos outros. O
Tratado Internacional que instituiu a CECA foi assinado em Paris no dia 18 de Abril de
1951, tendo entrado em vigor em 25 de Junho de 1952 e visava um fim federal, ainda
que ndo no imediato, efectivado a partir de uma perspectiva funcionalista, a qual
procurava, por meio de pequenas concretizagdes sectoriais, (a estratégia dos pequenos
passos ensaiada por Jean Monnet, o primeiro Presidente da CECA), realizar uma
integragdo progressiva entre os participantes (Figueiredo, 2011).

O éxito e rapidez invulgares no contexto da disciplina do Direito Internacional
Publico que mediaram entre o convite do ministro francés ao Chanceler Konrad
Adenauer, a negociagao, adesdo de estados terceiros, assinatura, ratificagdo e posterior
entrada em vigor deste importante Tratado Internacional, fizeram antever um processo
relativamente pacifico e célere, sendao de federalizagdo pelo menos de unificagdo e
estreitamento das relagdes internacionais. Tal ndo foi, no entanto, o caso (Figueiredo,
2011).

Em Outubro de 1950, e dando corpo a pretensdao dos Estados Unidos de proceder
ao rearmamento alemao, iniciaram-se conversag¢oes entre 0s seis com vista a criacao de
uma Comunidade Europeia de Defesa (CED). O Plano Pléven, que estd na origem deste
processo negocial, previa nao apenas a CED, como igualmente uma Comunidade
Politica Europeia®, cujo tratado constitutivo, foi assinado pelos mesmos signatarios do
Tratado que instituiu a CECA, na capital francesa, em Maio de 1952.

«[...] o Plano Pléven (nome do Presidente do Conselho francés) tinha por
objectivo a criagao de um exército europeu integrado sob comando comum.
Este plano foi objecto de negociagdes entre os Estados-Membros da
Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o, que decorreram de 1950 a 1952 e
conduziram a assinatura do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Defesa (CED). O coroladrio da CED era um projecto politico, apresentado em
1953, que visava a criagao de uma estrutura federal ou confederal. A
‘Comunidade Politica Europeia’ previa a criagdo de uma Assembleia
Parlamentar bicameral, um Conselho Executivo Europeu, um Conselho de
Ministros e um Tribunal de Justica. As competéncias da Comunidade
Politica seriam bastante vastas, prevendo-se que, a prazo, absorvesse a CECA
e a CED»’.

A Politica Comum de Defesa representou, porém, a primeira crise no processo de
construgcdo europeia. A 30 de Agosto de 1954, submetido a Assembleia Nacional de

8 Relativamente a questio da Comunidade Politica Europeia, consultar, por exemplo, Cunha (2004: 103-
104).
° Disponivel [em linha]:

http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam treaty/ al9000 pt.htm
(consultado em 19.05.2023). Ver também, Fontaine, 1995: 32-33 e Vaicbourdt, 2002: 35 e ss..
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Franga para ratificagao, o Tratado da CED foi rejeitado pelos partidarios do Presidente
Charles De Gaulle, secundados pelos parlamentares do Partido Comunista Francés (Vd.
Dias, 1995: 67-71 e Soares, 2005: 142-146). Apos este fracasso na ratificagao da CED, o
qual impediu a entrada em vigor de um dos instrumentos mais determinantes no sentido
de uma efectiva superacdo do paradigma do Estado-nacao no contexto europeu, Jean
Monnet apresentou o pedido de demissdao de Presidente da Alta Autoridade da CECA.
A frustragao da CED, que fazia perigar de um modo muito concreto todo o processo de
integracdo europeia, foi parcialmente superada pelo éxito da Conferéncia de Messina
(Vd. Dias, 1995: 78-81), na qual os ministros dos Negocios Estrangeiros dos Seis
decidiram o alargamento dos principios constitutivos da CECA a toda a economia
(Figueiredo, 2011).

Porém, o projecto de unificagdo europeu, ndo obstante os sucessos das décadas
seguintes, com especial relevo no aprofundamento econémico e no alargamento a Leste,
ficara, irremediavelmente comprometido. Destarte, quer a unificagao politica da Europa,
seguindo um programa federal, quer a comunitarizagao da politica de defesa continental
foram adiados sine die, encontrando-se ainda largamente por cumprir.

3. A re-militarizacao da Europa, o reforco da OTAN e a aprofundamento da unido
politica europeia

As sete décadas de paz no continente europeu, um dos mais longos periodos dos
ultimos dois milénios, ainda que ndo tenham sido suficientes para que se concretizasse
um maior aprofundamento da integracao politica e militar da Europa, permitiram,
todavia, reforcar uma série de aspectos entre os estados da Europa. Desenvolveu-se a
solidariedade entre paises, fomentou-se o intercimbio em multiplas areas profissionais,
promoveram-se investimentos e infra-estruturas transfronteiri¢as, intensificaram-se as
trocas comerciais e a circulagao de pessoas, bens e capitais no espago europeu, avangou-
se no sentido de uma maior harmonizag¢ao e convergéncia juridica... Um tal refor¢o dos
lagos intra-continentais, cumprindo a abordagem funcionalista preconizada por Jean
Monnet, cristalizada na “estratégia dos pequenos passos”’, levou alguns sectores da
sociedade europeia a tomarem por garantidos para a eternidade os ideais de paz,
seguranga e prosperidade, e, inerentemente, a questionarem a existéncia, por exemplo,
das forcas armadas e dos gastos sempre relevantes com a respectiva manutencao e
equipamento ou de institui¢des internacionais como, por exemplo, a OTAN.

Com efeito, apds a Queda do Muro de Berlim, ocorrida em 1989, que constituiu
uma espécie de preludio da desagregacio da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, e da dissolucdo do Pacto de Varsovia'®, ambos verificados em 1991, muitos
pensaram que se esgotara também uma arquitectura mundial organizada em torno de
duas superpoténcias nucleares e do paradigma da dissuasao mutua. J4 na primeira

10 Para mais informagdo vd. [em linha]: https://www.dw.com/pt-br/1991-dissolucdo-do-pacto-de-
varsovia/a-19371843 (consultado em 20.05.2023), Kuzniar (2009) e Gaspar (2011).
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década do século XXI, a posterior integragdo no seio da familia europeia, por via dos
alargamentos a Leste, de varios Estados outrora sob a influéncia, quando no dominio,
soviético, vieram contribuir de sobremaneira para o refor¢o de tais posicionamentos
equivocos. A OTAN foi, neste contexto, particularmente atingida, posto que, uma vez
dissolvido o tratado que instituira a sua opositora, “nada’” justificava a manuteng¢ao deste
tratado militar. Adicionalmente, o ataque terrorista de 11 de Setembro de 2001
perpetrado por radicais islamicos em Nova lorque e Washington (e, mais tarde, também
em Madrid, Londres e Paris), provocou uma mudanga de paradigma na politica de
defesa externa dos Estados Unidos, cujas preocupagdes se deslocaram do Leste Europeu
para a regido do Médio Oriente (Gaspar, 2011). Todo este processo conduziu a uma
progressiva subalternizag¢do das politicas de defesa, movimento que percorreu de forma
mais ou menos homogénea todo o continente europeu, com especial énfase, na Europa
Ocidental. A excepgao foi, como ¢ de resto bem sabido, o Reino Unido, tendo sido,
alias, este, um dos focos de tensao que conduziu ao Brexit, materializado em Janeiro de
2020".

A invasao da Ucrania pela Federacao Russa, ocorrida em 24 de Fevereiro de
2022 veio, contudo, demonstrar uma certa ingenuidade de alguns decisores europeus
quanto a bondade das inteng¢des russas, expondo, de igual sorte, os perigos de
dependéncias varias — com a energética em primeiro plano — face a um Estado que
parece ndo ter ainda abandonado em definitivo as aspiragdes imperialistas do século XX,
como de resto resulta de um texto de Dimitri Medvedev publicado na rede social
Telegram em 2022'*, e no qual o ex-Presidente russo preconiza uma «[...] Eurdsia aberta
— de Lisboa a Vladivostok». A sugestao de Medvedev nao ¢, contudo, nova, posto que
esse €, nas palavras de Costa (2018), mas ndo s6, um sonho europeu. De ha muito,
acrescentamos nos. Com toda a certeza, porém, e a incursdo russa no pais vizinho
sugere isso mesmo, o modelo de uniao continental, ou a tal Eurasia aberta de Lisboa a
Vladivostok ensaiada pelo agora Vice-presidente do Conselho de Seguranca da Russia,
seguirda uma via assaz diferente daqueloutra que constituia a visao de pioneiros como
Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer ou Paul-Henri Spaak.

Ja atras se escreveu que, na génese da actual Unido Europeia, antes mesmo da
versao que resultou dos Tratados de Roma que vieram permitir a superagao da primeira
grande crise Europeia — na verdade, durante décadas a Comunidade Economica
Europeia (CEE) foi o modelo que inspirou e por via da qual se concretizou a almejada
integracdo dos paises da Europa — houve o objectivo de unir a Europa ndo apenas

' A este respeito, veja-se, por exemplo, Figueiredo, 2018.

12Vd. disponivel [em linha]: https://www.dn.pt/internacional/eurasia-aberta-de-lisboa-a-vladivostok-a-
declaracao-ameacadora-de-medvedev-14744016.html, [em linha]:
https://observador.pt/2022/04/05/medvedev-objetivo-de-putin-sera-criar-uma-eurasia-aberta-de-lisboa-a-
vladivostok/, [em linha]: https://visao.pt/atualidade/mundo/guerra-na-ucrania/2022-04-05-construir-
uma-eurasia-de-lisboa-a-vladivostok-medvedev-diz-que-este-e-0-objetivo-russo/ e [em linha]:
https://sicnoticias.pt/especiais/guerra-russia-ucrania/2022-04-05-da-ponta-leste-da-russia-ate-lisboa-a-

criacao-da-eurasia-estara-nos-planos-do-kremlin-.
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politica, como militarmente. E sabido, e ja foi referido que a formula preferida seguia
uma matriz federal, modelo ja ensaiado com sucesso outros paises, designadamente,
Alemanha e Estados Unidos. Porém, a derrota da proposta federal verificada em 30 de
Agosto de 1954, na Assembleia Nacional Francesa, introduziu dificuldades acrescidas
num processo que ja se antevia assaz complexo.

Este primeiro insucesso ao qual se juntaram outros" e, mais tarde, a entrada do
Reino Unido nas Comunidades Europeias (o que aconteceu somente em 1973 e depois
do Presidente De Gaulle ter vetado por duas vezes essa adesao, em 1963 e 1967),
provocaram uma inflexdo no rumo federalista das Comunidades Europeias, tendo sido
adiados, sine die, os propositos em torno de uma unificagdo politica e militar do
continente, designios que rapidamente foram subalternizados face aos éxitos da
integracdo econdmica. Porém, a realidade geopolitica imp6s a necessidade de os
Estados-Membros regressarem a estas questdes: a Revolugdo Islamica do Irdo e a
invasdo soviética do Afeganistao, ambas em 1979, a invasdao do Kuwait, pelo Iraque, em
1990, a desagregacao da URSS em 1991 e a fragmentacdao da Jugoslavia ocorrida no
mesmo ano, tornaram inevitavel algum tipo de coordenag¢do nestas matérias. O
Relatério Davignon, apresentado na Cimeira do Luxemburgo em 1970, «[...] esta na
origem da Cooperagdo Politica Europeia (CPE), [...] que seria institucionalizada através
do Acto Unico Europeu (AUE), em 1987. A CPE implicava essencialmente a realizagio
de consultas entre os Estados-membros sobre questdes de politica externa»'®. A partir de
1974, a instituicdo do Conselho Europeu, introduziu um nivel acrescido de coordenagdo
nas posicoes dos Estados-Membros, o que foi reforcado pela adopgao, em 1981, do
Relatério de Londres, o qual «[...] impunha aos Estados-membros uma obrigacao geral
de consulta prévia, e de associar a Comissdo Europeia, relativamente a qualquer questdo
de politica externa que dissesse respeito ao conjunto dos Estados-membros»".

O Tratado da Uniao Europeia (ou Tratado de Maastricht) de 1992, introduziu na
arquitectura institucional da Unido Europeia um pilar sobre a Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC), destinado a «[...] afirma¢ao da sua identidade na cena
internacional, nomeadamente através da execucdo de uma politica externa e de seguranca
comum, que inclua a definicdo, a prazo, de uma politica de defesa comum, que podera conduzir, no
momento proprio, a uma defesa comum»'® (itdlicos e negritos nossos). Importa, todavia,
salientar varias caracteristicas especificas deste pilar. Desde logo o seu cariz
assumidamente intergovernamentalista, recusando qualquer formula federal. Por outro,
um modelo de tomada de decisdo assente no consenso, leia-se unanimidade. Desde a

3 Vejam-se, por exemplo, os dois Planos Fouchet, incidindo sobre uma «[...] cooperacdo politica mais
estreita, uma Unido de Estados e politicas externa e de defesa comuns [...]» que foram sucessivamente
propostos pela Franga, mas que foram abandonados em 1962 sem que tivesse havido acordo para a sua
implementacdo. Vd. [em linha]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/7uri=LEGISSUM:a19000 (consultado em 15.05.2023).

“1dem.
5 Tdem.
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criagdo, em todos os Tratados subsequentes, a PESC tem sido sucessivamente reforgada
a varios niveis, testemunho da importancia crescente destas questdes no seio da Unido.
Porém, e, nao obstante, um dos designios que lhe esta subjacente, o da defesa comum,
nas trés décadas seguintes, pouco se progrediu tendo em vista esse objectivo. De resto, a
propria Presidente da Comissao Europeia notou justamente isso mesmo quando, seis
dias depois do inicio da campanha russa na Ucrania, declarou «[...] que a politica de
Seguranga e Defesa da Unido Europeia “evoluiu mais nos ultimos seis dias do que nas
ultimas duas décadas” [...]""».

Nao ¢ crivel, contudo, que, no curto prazo, essa evolugdo se traduza na criagdao
de um exército comum, que substitua as for¢as armadas nacionais. H4, desde logo,
varios problemas que se colocam. Como atras foi referido o pilar da PESC baseia-se
numa légica de decisdo assente no consenso e em solugdes concertadas ao nivel europeu
mas, ainda assim, de cariz nacional. Como pergunta Antonio José Telo, de que serviria
um exército europeu se, no quadro actual basta que um pais se oponha a respectiva
mobiliza¢do, para que todo o processo fique paralisado?'®. No entanto, a consciéncia de
que a Europa esta desarmada, que esta vulneravel do ponto de vista militar em resultado
do crénico sub-financiamento da defesa, facto que ¢ desde ha muito notorio, parece ter
entrado na agenda politico-mediatica'’. Nesse sentido, antes mesmo de 24 de Fevereiro
de 2022, os lideres europeus, com especial destaque no eixo franco-alemao, comegaram
a discutir a possibilidade de uma alteragao nos tratados, a qual incidiria, entre outros, no
pilar da PESC e, de modo muito particular, no mecanismo das votagdes. Nos discursos
por ocasiao do dia da Europa, em 09 de Maio de 2022, quer a Presidente da Comissao
Europeia, Ursula von der Leyen, quer o Presidente da Republica Francesa, Emmanuel
Macron, insistiram nessa ideia, referindo ser necessario operar alteragdes em varios
dominios (sendo a segurangca e defesa um deles). Na mesma intervengdo Macron
sublinhou: «[...] temos que continuar a generalizar o voto por maioria qualificada para

7Vd. [em linha]: https://cnnportugal.iol.pt/guerra/ucrania/von-der-leyen-sublinha-que-politica-de-
defesa-da-ue-evoluiu-mais-em-seis-dias-do-que-em-duas-decadas/20220301/621e1d010cf2c7ea0f1c626¢

(consultado em 20.05.2023); [em linha]: https://observador.pt/2022/03/01/politica-de-defesa-da-ue-
evoluiu-mais-nos-ultimos-seis-dias-do-que-nas-ultimas-duas-decadas/ (consultado em 20.05.2023).

8Vd. [em linha]: https://www.tsf.pt/mundo/exercito-europeu-a-diferenca-seria-muito-pequena-nesta-
guerra-14668319.html (consultado em 25.05.2023). Na mesma entrevista, o historiador referiu ainda: «[...]
o que interessa é que a Europa esta desarmada. Se a Europa estivesse armada, mesmo que nao houvesse
um exército europeu a questio seria diferente. Esse desarmamento é sobretudo evidente na Alemanha.
Nao estou a falar tanto num exército europeu, mas sim de capacidades que a guerra moderna, tem mais
importancia do que isso, na capacidade de ciberguerra, controlo do espago, por exemplo».

1 Veja-se, a este respeito a intervencio do Chefe da Diplomacia da Unido Europeia, Josep Borrel, que
referiu «[e]sta guerra contra a Ucrdnia tem sido um despertar brutal para muitos de nods, para todos nos.
Tem sido certamente um despertar. Apercebemo-nos de que as nossas reservas militares se esgotaram
rapidamente devido a anos de subinvestimento. Permitam-me que diga que sei que a opinidao publica
prefere pao a canhdes, mas ha anos que temos falta de investimento», [em linha]:
https://pt.euronews.com/2022/12/09/borrell-pede-reforco-da-defesa-da-uniao-europeia-apos-gastos-
recorde (consultado em 25.05.2023). Veja-se, ainda, [em linha]:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/security/201906125ST0O54310/defesa-esta-a-ue-a-
criar-um-exercito-europeu (consultado em 25.05.2023).
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as decisdes sobre as principais politicas publicas»*’. A interven¢do mereceu ainda o apoio
da Presidente do Parlamento Europeu, Roberta Metsola e do Primeiro-Ministro italiano,
Mario Draghi. Volvido um més sobre este repto, o Parlamento Europeu activou o
processo de revisdao dos Tratados da Uniao Europeia, instando os Chefes de Estado e de
Governo a criarem uma Convencio para o efeito®.

Contudo, enquanto o preconizado aprofundamento da politica de defesa
europeia, e a criacao de um exército europeu nao sao uma realidade, a generalidade dos
paises europeus, especialmente aqueles que integram a OTAN, comprometeu-se em
aumentar os respectivos orcamentos de defesa, para 2% do PIB, meta que desde ha anos
constituia uma promessa ndo cumprida pela generalidade dos membros da alianga. O
entao Secretario-Geral da OTAN, Jens Stoltenberg, insistiu na necessidade de os
membros cumprirem com 0s compromissos assumidos neste dominio, aproximando os
seus gastos do investimento realizado pelos Estados Unidos, que rondava os 3,5% do
PIB*. Nio serd, com grande probabilidade, no imediato que todos os paises membros
atingirao o aludido patamar. No caso de Espanha, por exemplo, tal implica um esforgo
de duplicar o actual or¢amento da defesa e atingir metade do da educag¢ao. Todavia, o
processo de re-armamento da Europa iniciou-se. Os gastos dos paises europeus,
membros ou nao da OTAN, membros ou ndo da Unido Europeia, em matéria de defesa
foram subindo de forma consideravel®, sugerindo que uma nova corrida ao armamento
podera ocorrer a qualquer momento.

2 Vd. [em linha]: https://sicnoticias.pt/mundo/2022-05-09-dia-da-europa-macron-defende-revisao-de-
tratados-europeus (consultado em 25.05.2023); [em linha]:
https://www.publico.pt/2022/05/09/mundo/noticia/von-der-leyen-abre-porta-revisao-tratados-macron-
pede-nova-comunidade-politica-europeia-2005476 (consultado em 25.05.2023); [em linha]:
https://pt.euronews.com/my-europe/2022/05/10/porque-e-que-a-revisao-dos-tratados-da-ue-nao-gera-
consenso (consultado em 25.05.2023); [em linha]: https://www.jn.pt/mundo/macron-quer-criar-nova-

comunidade-europeia-e-ue-pondera-rever-tratados-14840237.html/ (consultado em 25.05.2023).
21 Vd. [em linha]: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-

room/202206031PR32122/parlamento-europeu-ativa-processo-de-alteracao-dos-tratados-da-ue
(consultado em 25.05.2023).

22Vd. [em linha]: https://expresso.pt/internacional/guerra-na-ucrania/2022-03-31-Defesa-NATO-diz-

que-oito-paises-atingiram-meta-de-2-da-despesa-Portugal-muito-aquem-c0193f7e (consultado em
25.05.2023); [em linha]: https://pt.euronews.com/2023/04/07/nato-alianca-dividida-pela-meta-dos-2
(consultado em 25.05.2023).

2 Vd. [em linha]: https://pt.euronews.com/2022/12/09/borrell-pede-reforco-da-defesa-da-uniao-
europeia-apos-gastos-recorde (consultado em 25.05.2023); [em linha]:
https://observador.pt/2019/07/24/nova-ministra-da-defesa-alema-promete-aumentar-despesas-militares-
ate-2024/ (consultado em 25.05.2023); [em linha]: https://eco.sapo.pt/2022/03/03/despesa-publica-
militar-deve-subir-na-ue-mesmo-se-guerra-acabar/ (consultado em 25.05.2023); [em linha]:
https://www.dn.pt/edicao-do-dia/24-jan-2023 /as-armas-as-armas-agora-e-a-franca-15710208.html
(consultado em 25.05.2023); [em linha]: https://www.rfi.fr/br/franca/20230404-franca-aumenta-
orcamento-da-defesa-em-meio-a-tensdes-crescentes-na-europa (consultado em 25.05.2023); [em linha]:
https://www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/ 1050608/ guerra-na-ucrania-intensifica-corrida-as-
armas-na-europa/ (consultado em 25.05.2023); [em linha]:
https://www.cmjornal.pt/mundo/detalhe/macron-propoe-aumento-das-despesas-militares-da-franca-
para-enfrentar-ameacas (consultado em 25.05.2023).
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Ao longo das ultimas décadas, em especial a partir do desmembramento da
Unido Soviética e, posteriormente, do Pacto de Varsdvia, muitos anteciparam a
dissolug¢do da OTAN, questionando o papel, a relevancia e a necessidade da organizagdo
apos o fim da Guerra Fria. Com efeito, ao longo da década de 1990 foram registadas
mudangas no ambiente geopolitico e surgiram novos desafios para a seguranga
internacional. Isso levou algumas pessoas a questionarem a necessidade de manutengdo
da OTAN. No entanto, a alianga adaptou-se a essas mudangas, mantendo uma
importancia estratégica na promog¢do da estabilidade, da cooperacdo e da seguranca
entre os paises membros. Destarte, como a incursao russa no pais vizinho tem
demonstrado de forma inequivoca, talvez tenha sido uma simplificagdo exagerada
proclamar-se a desnecessidade da alianga e apressar a sua dissolugao.

Apbs os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos, foi
accionado, pela primeira vez na sua histéria, o Artigo 5 do Tratado do Atlantico Norte,
que estabelece a defesa colectiva, o que resultou no envolvimento directo da OTAN na
luta contra o terrorismo global, incluindo ac¢des militares no Afeganistdo. A invasdo
russa da Ucrédnia trouxe, todavia, uma nova dindmica para a segurang¢a na Europa e,
consequentemente, reforcou a importancia da organizag¢do. A ac¢ao da Russia na
Ucrania desafiou a integridade territorial e a soberania de um pais vizinho, (ja que sdo
varios os membros que possuem fronteira com a Ucrdnia — Polénia, Roménia,
Eslovaquia e Hungria, assim como aqueles que fazem fronteira com a Russia — Estonia,
Letonia, Noruega e, mais recentemente, também a Finlandia), violando ostensivamente
os principios fundamentais do direito internacional e as normas de seguranga
estabelecidas apds o fim da Guerra Fria. A interven¢do russa na Ucrania espoletou uma
série de alertas nos paises europeus membros da OTAN que, por essa via, foram
confrontados com a necessidade de fortalecer a defesa colectiva e a dissuasdo contra
potenciais agressoes. A alianga respondeu a crise por meio de uma série de medidas,
como o0 aumento da presenca militar na regido do Mar Baltico e no leste da Europa, o
fortalecimento das capacidades de defesa dos paises membros e a implementagdo de
planos de contingéncia para garantir a seguranca da regidao. Tais acgdes visaram O
reafirmar do compromisso da OTAN com a seguranca dos seus membros,
demonstrando solidariedade inter pares e enviando uma mensagem clara de que qualquer
agressao contra um pais membro enfrentard uma resposta colectiva, circunstancias que
contribuiram para o revitalizar da importancia da OTAN como uma alianga de defesa
colectiva ante a ameaca de paises que actuam ao arrepio das normas mais elementares
do direito internacional e do relacionamento entre estados. A ameaca da Russia
desencadeou ainda o refor¢o da alianga noutro dominio: o do abandono da posi¢ao de
neutralidade por parte de alguns estados europeus. A Finlandia concretizou a adesao a
OTAN em Abril de 2023, seguindo-se a Suécia, a Hungria e a Turquia. No futuro,
podera ser a Republica da Moldova a seguir idéntico caminho. O processo de aferi¢ao da
vitalidade e atractividade de uma qualquer organizagdo faz-se, justamente, pelo nimero
de membros que esta reune, por um lado, e, por outro, na capacidade de angariar novos
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parceiros. Também neste particular, os indicadores disponiveis sugerem que a Alianga
Atlantica estd longe da irrelevancia e da dissolugdao que alguns preconizavam.

Em idéntica medida, também no plano politico, passos estdo a ser dados no
sentido da criagdo de uma nova Comunidade Politica Europeia, ainda que em moldes
diferentes da original, destinada a dar aos paises

«[...] que desejam aderir a UE, como a Moldavia e Georgia, um lugar no
coracdo da Europa. [...] Mesmo se atribuirmos o estatuto de candidato
amanha sabemos perfeitamente que o processo demorara varios anos, na
verdade, vérias décadas. [...] E a nossa obrigagdo historica criar o que eu
descreveria como uma comunidade politica europeia. [...] Esta nova
organizagao europeia permitiria que nagdes europeias democraticas
encontrassem um nNOvVO espago para cooperagao politica, seguranga,
cooperagdo em energia, transporte, investimento, infraestrutura, movimento
de pessoas»™.

Deste discurso de Emanuel Macron, resultou a realizagdo de uma primeira
reunido da Comunidade Politica Europeia, em Outubro de 2022, em Praga, Republica
Checa®, que contou com, além dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia, Albania,
Arménia, Azerbaijao, Bosnia-Herzegovina, Geodrgia, Islandia, Kosovo, Liechtenstein,
Moldévia, Montenegro, Macedodnia do Norte, Noruega, Sérvia, Suica, Turquia, Ucrdnia
e Reino Unido. De entre os paises listados contam-se alguns que ja estiveram na Orbita
de influéncia da Russia e manifestaram, entretanto, a inten¢do de aderir a Unido
Europeia.

Face a todo este contexto, a ameaca da guerra parece concorrer para um certo
reforco do sentimento europeista, bem como para um impacto incrementado da
mensagem europeia junto dos cidaddos. Numa andlise imediata e puramente empirica -
deixando para futuros trabalhos uma outra mais aprofundada -, parece verificar-se um
aumento da frequéncia da presenca dos principais lideres europeus e da mensagem
europeia nos meios de comunicagdo social. Tal, ndo deixara de, a jusante, provocar
efeitos que urge também perceber, quanto ao grau de aceitacio dos europeus,
especialmente das geragOes mais jovens, relativamente ao projecto europeu, sendo bem
conhecido o desinteresse da generalidade dos cidadaos relativamente a estes temas,
expresso, por exemplo, em niveis de participa¢do nos actos eleitorais para o Parlamento
Europeu em continuo declinio.

4. Notas Finais

2 Vd. [em linha]: https://jornaleconomico.pt/noticias/macron-pede-criacao-de-uma-comunidade-politica-
europeia-que-va-alem-da-ue-889897/ (consultado em 25.05.2023).

% Vd. [em linha]: https://www.consilium. europa.eu/pt/meetings/international-summit/2022/10/06/
(consultado em 25.05.2023).
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Recuperando e actualizando para a realidade presente a metafora de Winston
Churchil, diriamos que, de Kirkenes, na Noruega, a Sulina, na Roménia, uma nova
cortina de ferro parece separar, uma vez mais, a Europa Ocidental (em rigor, o eixo
Euro-Atlantico) da Europa de Leste e da Asia, aqui considerando a cooperacio
estratégica que tem sido amiude afirmada quer pela Russia, quer pela China. Com
algumas nuances, contudo: a primeira delas, o facto de esta nova cortina de ferro se
situar varias centenas de quilometros mais para Leste face a original, quase duplicando a
area de influéncia das democracias ocidentais no territorio da Europa, com a
possibilidade de, dependendo do sucesso da Ucrania na defesa da sua independéncia e
integridade territorial, essa fronteira poder estender-se, a Sul, ainda mais para Leste, até
chegar a Mariupol (Ucrania), reduzindo, por conseguinte, a influéncia da Russia no
continente e sem prejuizo dos eventuais efeitos que um insucesso da campanha russa na
Ucréania possam desencadear quer na vizinha Bielorrssia, quer na propria Russia. E
alids bem conhecida a proximidade da oposi¢ao bielorrussa ao Ocidente e a Unido
Europeia, nao sendo, pois, de excluir a hipdtese de uma mudanga de regime politico em
Minsk, no caso de a Russia ndo conseguir alcancar os seus objectivos na Ucrania®.

Adicionalmente, pensamos verificarem-se ainda duas ordens de efeitos que urge
considerar, quer no que respeita a uma cada vez mais notoéria derrota russa (e ndo nos
referimos neste particular ao campo de batalha), quer no concernente a um reforgco as
instituigdes politicas e militares ocidentais.

Destarte, e, independentemente, do desfecho que vier a verificar-se no campo de
batalha entre a Ucrdnia e a Russia, todas as evidéncias disponiveis, a data em que se
escrevem estas linhas, sugerem uma derrota em toda a linha do regime russo. Para 1a do
primeiro objectivo que € ja impossivel de cumprir — o de submeter a Ucrdnia em trés dias
e com um minimo de danos na infra-estrutura civil — dentre os demais anunciados e que
justificaram o langamento da «operagdo militar especial» contavam-se a desmilitarizagao
e desnazificacdo da Ucrania, assim bem como o enfraquecimento da OTAN, da Unido
Europeia e dos Estados Unidos na area geografica tradicionalmente na esfera de
influéncia de Moscovo?®’, aspectos cujo cumprimento parece cada vez mais improvavel.
A estes ultimos, regressaremos adiante.

% Vejam-se a este respeito: [em linha]: https://www.dnoticias.pt/2023/2/22/349517-tikhanovskaya-pede-
a-ue-que-bielorrussia-nao-seja-premio-de-consolacao-de-putin/ (consultado a 21.06.2023); [em linha]:

https://expresso.pt/internacional/2021-05-25-Bielorrussia-oposicao-quer-participar-na-reuniao-do-
proximo-G7-1a8b7157 (consultado em 21.06.2023); [em linha]:
https://tvi.iol.pt/noticias/internacional/bielorrussia/oposicao-bielorrussa-promete-continuar-a-lutar-
contra-regime-de-lukashenko (consultado em 23.06.2023); [em linha]:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/ue-continua-ao-lado-do-povo-da-bielorrassia pti?s=218 (consultado
em 21.06.2023); [em linha]: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60587864 (consultado em
21.06.2023).

27Vd. [em linha]: https://sicnoticias.pt/especiais/guerra-russia-ucrania/2022-07-05-objetivos-da-
operacao-militar-especial-russa-na-ucrania-vao-cumprir-se-garante-moscovo (consultado em 21.06.2023);

[em linha]: https://observador.pt/2022/03/01/russia-avisa-que-vai-continuar-operacao-militar-especial-
ate-alcancar-os-seus-objetivos/ (consultado em 21.06.2023); [em linha]:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/ckdek9ply7go (consultado em 21.06.2023).
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Uma outra consequéncia que parece nao ter sido antecipada pelo regime russo diz
respeito ao apoio quase incondicional, em multiplos dominios (politico, militar,
financeiro, humanitario, no acolhimento e assisténcia a popula¢ao civil exilada, por
exemplo) dos paises e da sociedade civil ocidentais a Ucrania o qual teve, pelo menos, ja
uma consequéncia: a Russia aparenta ter desistido dos seus planos iniciais de capturar
todo o territorio da Ucrédnia e de a converter num Estado-satélite, objectivo que parece
agora muito dificil, sendo mesmo impossivel de cumprir. Na verdade, a capula dirigente
russa parece enclausurada num dilema impossivel que, em qualquer dos cenarios,
significara uma derrota de consequéncias imprevisiveis: retirar, negociar uma solu¢ao
pacifica ou arriscar perder a guerra no campo de batalha.

A invasao russa da Ucrania espoletou também um intenso debate no plano
internacional tendo provocado o derrube de alguns tabus: por um lado, conforme ja atras
referido, o abandono do posicionamento neutral que caracterizava a politica externa de
varios paises (para ja, Suécia e Finldndia, a que poderao juntar-se outros); por outro, o
fornecimento de armas em massa por parte de uma coligagcdo internacional de paises,
liderada pelos Estados Unidos aqui secundados por Reino Unido e Unido Europeia.
Refira-se, a este proposito que, pese embora a Suiga mantenha a sua politica neutral e de
nao fornecimento de armamento a paises em guerra — tendo inclusive impedido a re-
exportacao de material militar de fabrico nacional a Ucrania, conforme solicitado por
varios Estados europeus, o0 mesmo nao se verificou, por exemplo, na Suécia e Finlandia
mas, principalmente na Alemanha. Na verdade, vimos assistindo a uma progressiva
inflexao no posicionamento de varios paises no que tange ao fornecimento de armas a
Ucrania. Inicialmente, este fornecimento foi circunscrito a armamento ndo pesado e de
caracter defensivo. Posteriormente, e ndo obstante os protestos — sob a forma de uma
retorica nuclear mais ou menos explicita — por parte da Federagdo Russa, os paises
aliados da Ucrania concordaram em fornecer armas ofensivas, assim bem como baterias
de defesa aérea Patriot de fabrico norte-americano e o escudo aéreo IRIS-T de origem
alema. A linha vermelha que ndo se passaria em caso algum foi fixada no fornecimento
de misseis de médio alcance, tanques pesados e avides de combate ocidentais. Como de
resto é do conhecimento geral, os Estados Unidos forneceram sistemas M142 Himars e 0
Reino Unido disponibilizou misseis Storm Shadow. Adicionalmente, a Ucrania recebeu ja
mais de uma centena de tanques Leopard 1 e 2 (alemaes) e algumas dezenas M2 Bradley
(americanos), tendo sido previsto o treino das tropas ucranianas no manuseio dos
tanques M1 Abrams, que tinham sido prometidos pelo Presidente Joe Biden. Por fim, os
cagas F-16 que foram insistentemente pedidos desde as primeiras semanas da guerra,
foram também cedidos as for¢as armadas da Ucrédnia, configurando algo que seria
impensavel antes de 24 de Fevereiro de 2022, leia-se, o fornecimento em massa de
material militar de tltima geracdo a um pais que nio é ainda membro da OTAN?®. Nesta

2 Vd. [em linha]: https://www.publico.pt/2023/03/10/mundo/noticia/grupo-wagner-faz-pausa-tactica-
bakhmut-instituto-norteamericano-2041857 (consultado em 21.06.2023); Vd. [em linha]:
https://www.dw.com/pt-br/fornecimento-de-armas-a-ucrania-divide-populacdo-alema/a-61673252

15



@)f Jacom Year XVII . Number 26-27 . December 2024

fase, dir-se-ia que a derradeira linha que falta cruzar é o envolvimento directo da
organiza¢ao no conflito.

Certo, também, é que, mesmo internamente e nos circulos préximos do poder, ha
muito se anunciam alguns sinais de dissondncia, quando nao de tensdo até, quanto ao
rumo da operagdo militar especial e ao respectivo sucesso”. No momento em que nos
prepardvamos para submeter a primeira versdo deste artigo, no dia em que sdo
decorridos exactamente dezasseis meses sobre o inicio da «operagao militar especial», o
Grupo Wagner, o principal e mais medidtico exército de mercendrios da Russia,
responsavel pelas vitorias mais emblematicas da Russia na Ucrania, como € o caso da
tomada de Bakhmut apds nove meses de intensos e nao menos sangrentos combates,
avang¢ou sobre Moscovo, sob o propésito de, nas palavras do seu fundador e lider,
Yevgeny Prigozhin, empreender uma «marcha pela justica»’. Ainda que, entretanto
suspensa, esta ac¢ao, rebelido nas palavras de alguns comentadores, poucas duvidas
parecem restar quanto a divisao das elites russas, por um lado, e de fraqueza do proprio
regime, por outro, acontecimentos que precisarao ainda de algum tempo para poderem
ser compreendidos em toda a sua plenitude, conforme sublinhou o chefe da diplomacia
norte-americana Anthony Blinken®".

Uma nota adicional: algumas intervenc¢des recentes de altos responsaveis russos
parecem indiciar uma inflexao na retérica discursiva do Kremlin, especulando-se que
tais declaracdes possam sugerir que a Russia ndo exclui a hipotese de retirar-se da
Ucrania, sem prejuizo da necessidade de, no plano interno, cuidar de uma estratégia que
permita ao regime salvar a face do desastre que constituiu a campanha ucraniana. Como
interpretar, entao, a este respeito, as palavras de Dimitri Peskov, porta-voz do Kremlin?

(consultado em 23.06.2023); Vd. [em linha]: https://pt.euronews.com/2023/01/20/nao-ha-acordo-para-
fornecimento-dos-tanques-leopard-2-a-ucrania (consultado em 23.06.2023); Vd. [em linha]:
https://www.dn.pt/internacional/biden-anuncia-envio-de-31-tanques-m1-abrams-para-a-ucrania-
15721390.html (consultado em 22.06.2023); Vd. [em linha]: https://gl.globo.com/mundo/ucrania-
russia/noticia/2023/04/21/eua-treinarao-ucranianos-para-usar-tanques-m1-abrams-conheca-veiculo-
militar.ghtml (consultado em 22.06.2023); Vd. [em linha]: https://observador.pt/2023/05/29/josep-
borrell-garante-fornecimento-de-avioes-f-16-a-ucrania/ (consultado em 22.06.2023); Vd. [em linha]:
https://cnnportugal.iol.pt/videos/envio-de-cacas-f-16-para-a-ucrania-todos-os-tabus-deste-tipo-foram-
ultrapassados-ao-longo-do-tempo/648f32330cf2665294e7ff83 (consultado em 22.06.2023); Vd. [em linha]:
https://pt.euronews.com/2023/05/20/eua-abertos-a-envio-de-cacas-f-16-para-a-ucrania (consultado em
22.06.2023); Vd. [em linha]: https://www.dw.com/pt-002/ucrania-ue-felicita-g7-por-decidir-enviar-cacas-
£16/2-65695857 (consultado em 22.06.2023).

¥ Vd. [em linha]: https://expresso.pt/internacional/guerra-na-ucrania/2023-05-24-Chefe-do-grupo-
Wagner-admite-fracasso-da-campanha-militar-russa-Transformamos-a-Ucrania-numa-nacao-conhecida-
em-todo-o-mundo-4fe65c9f (consultado em 22.06.2023).

%Vd. [em linha]: https://www.publico.pt/2023/06/24/mundo/noticia/russia-regime-operacoes-
antiterroristas-apos-avanco-grupo-wagner-2054503#94827 (consultado em 24.06.2023).

31Vd. [em linha]: https://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/detalhe/ crise-revela-fissuras-reais-
no-poder-politico-russo-considera-blinken (consultado em 25.06.2023); [em linha]:
https://www.dn.pt/internacional/eua-dizem-que-crise-revela-fissuras-reais-no-poder-politico-russo--
16589222 .html (consultado em 25.06.2023).
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«"A Ucrania esta a utilizar cada vez menos as suas proprias armas e cada vez
mais os sistemas de armas fornecidos pelos paises ocidentais", disse o porta-
voz do Kremlin (presidéncia russa), Dmitri Peskov. Como resultado, uma das
tarefas que o lado russo se tinha proposto "foi de facto cumprida em grande
medida", referiu, citado pela agéncia espanhola EFE. Peskov insistiu que a
Ucrania estava "fortemente militarizada" ha um ano e meio, o que ja nao se
pode dizer agora»*’.

Porém, a nota mais relevante que a incursao russa no pais vizinho tera espoletado
¢ precisamente, por um lado, um isolamento sem precedentes, a varios niveis, politico,
economico, civil, etc., da Russia no contexto internacional, pais que vive hoje confinado
ao seu vasto territério e sob sangdes de toda a espécie; por outro a aceleragdo de uma
certa percep¢ao de declinio enquanto super-poténcia global, estatuto que previsivelmente
se transferira a prazo para a Republica Popular da China.

Na linha do anteriormente referido, uma segunda ordem de efeitos desencadeada
pela intervengao russa, diz respeito a relevancia e papel da Organizag¢do do Tratado do
Atlantico Norte que sairdo, em qualquer cenario convencional que se coloque,
claramente reforcados deste conflito, quanto mais ndo seja pelo alargamento da alianga
no imediato. A Finldndia abandonou a sua politica de neutralidade de décadas e aderiu
a organizacao em Abril de 2023. A Suécia adoptou idéntica posi¢ao. A Ucrdnia tem
proclamado repetida e insistentemente o seu desejo de se tornar membro da OTAN, algo
que dificilmente acontecera sem que termine o actual conflito, conforme tem sido
repetidamente referido pelos lideres de alguns dos paises membros. Por fim, a Republica
da Moldova, ainda que, para ja, ndo pretenda prescindir do seu estatuto de neutralidade,
o qual se encontra constitucionalmente consagrado, anunciou que ird procurar
aprofundar a cooperacio com a OTAN?| a qual foi estabelecida em 1992, sem prejuizo

32Vd. [em linha]: https://www.jn.pt/4509561274/russia-diz-ter-conseguido-em-grande-medida-objetivo-
de-desmilitarizar-a-ucrania/ (consultado em 22.06.2023); [em linha]:
https://www.lusa.pt/international/article/2023-06-18/41055233 /rassia-diz-ter-conseguido-em-grande-
medida-objetivo-de-desmilitarizar-a-ucrania (consultado em 22.06.2023); [em linha]:
https://visao.pt/atualidade/mundo/guerra-na-ucrania/2023-06-18-russia-diz-ter-conseguido-em-grande-
medida-objetivo-de-desmilitarizar-a-ucrania/?utm source=headtopics&utm medium=

news&utm campaign=2023-06-18 (consultado em 22.06.2023). Consideracbes que ndo sdo unicas. A este
respeito também Yevgeny Prigozhin, chefe do Grupo de Mercenarios Wagner e tido como um dos
principais aliados de Vladimir Putin, ja se havia pronunciado: [em linha]:
https://www.jn.pt/mundo.html/mundo/chefe-de-mercenarios-diz-que-russia-alcancou-os-resultados-que-
pretendia-16181885.html/ (consultado em 22.06.2023) e [em linha]:
https://gl.globo.com/mundo/ucrania-russia/noticia/2023/04/17/dono-do-grupo-wagner-defende-fim-
da-guerra-na-ucrania.ghtml (consultado em 22.06.2023).

3 Vd. [em linha]: https://pt.euronews.com/2023/02/26/moldavia-e-nato-paia-mantem-neutralidade-mas-
ideias-comecam-a-mudar (consultado em 21.06.2023); [em linha]:

https://observador.pt/2022/10/04/moldavia-mantem-neutralidade-mas-ira-fortalecer-a-cooperacao-com-
a-nato/ (consultado em 21.06.2023); [em linha]: https://www.politico.eu/article/maia-sandu-moldova-
nato-alliance-joining-ukraine-war-russia-invasion/ (consultado em 22.06.2023); [em linha]:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news 212470.htm (consultado em 22.06.2023).
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da necessaria reflexdo que cumpre empreender a respeito da seguranca do Estado
considerando o actual quadro geo-politico.

Paralelamente ao enfraquecimento do papel da OTAN, o regime russo apostou
também no debilitar do eixo euro-atlantico e, em particular, da Unido Europeia,
confiando, principalmente, que a muito relevante, e pouco prudente, dependéncia
energética de alguns paises europeus, com especial enfoque na Alemanha, face aos
fornecimentos de gas e petréleo russos fariam emergir uma vez mais a realpolitik, e que 0s
lideres da Uniao Europeia e dos respectivos Estados Membros ndo tardariam a expor
publicamente as muitas divergéncias e interesses conflituantes que habitualmente
marcam a agenda medidtica das reunides do Conselho e do Conselho Europeu,
submetendo-se, no fundo, aos ditames do Kremlin. Tal nao foi, todavia, o caso. Pesem
embora divergéncias pontuais e a necessidade de acautelar atendiveis interesses
nacionais, os lideres dos Estados-Membros da Uniao Europeia tém conseguido atingir
consensos alargados no que tange a adopgao de varias medidas outrora impensaveis,
visando o Estado, cidadaos e empresas da Russia, enquanto tem sido também unanime a
aprovacgao de sucessivos planos de assisténcia financeira, civil e militar a Ucrania.

Na verdade, e essa ¢ a derradeira nota deste nosso artigo, a ac¢ao russa no pais
vizinho podera ter desencadeado uma inflexdo no processo de aprofundamento da
integracdo europeia, o qual estd estagnado hd mais de duas décadas. Com efeito, o
ultimo grande impulso reconhecido enquanto tal foi materializado pelo alargamento a
Leste, um alargamento que varios analistas classificaram entao de oportuno, ainda que
prematuro e algo precipitado, posto que, por um lado, nem todos os candidatos reuniam
as condigdes Optimas para a adesdo e, por outro, a arquitectura e organica institucionais
da Uniao Europeia, ndo se encontravam, de igual sorte, preparadas para uma quase
duplicag¢do de Estados-Membros. Tais circunstancias tém vindo a impedir, pelo menos
desde 2007, avangos efectivos no aprofundamento da Unido. Porém, como atrds se deu
nota, a agressao russa no pais vizinho fez ressuscitar, inclusivamente na opinido publica
dos Estados Membros, sempre pouco atraida por estas questdes, uma certa ideia de
necessidade e utilidade da Unido Europeia, sendo hoje, muitos mais, aqueles que
querem mais € ndo menos Europa. No plano politico, sdo varias as iniciativas e
propostas tendo em vista uma recuperagao do essencial dos projectos da Comunidade
Europeia de Defesa (CED) e Comunidade Politica Europeia (CPE), ja ndo apenas como
fundamento para um maior aprofundamento da integracdo preconizada pelos “pais
fundadores” (Monnet, Schuman, Adenaeur, Spaak, principalmente) mas, também, como
forma de defesa quanto ao recrudescimento da ameaca de Leste, bem patente no drama
ucraniano.
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