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Resumo

A presente Tese de Doutoramento procura abordar o processo de construcao
europeia, a partir das Ciéncias da Comunicacao, em articulagdo com a Histéria da Europa e
da Unido Europeia, procurando o seu enquadramento no fendmeno genericamente

conhecido por “sociedade da informacao”.

A investigagdo estrutura-se em trés partes principais, a partir das quais se

desenvolvem os oito capitulos que a compdem.

Assim, as duas primeiras partes visam apresentar e problematizar detalhadamente
0 reduto nuclear das questdes centrais que nos acompanham neste trabalho (Unido
Europeia e sociedade da informacéo), as quais se fundem, posteriormente, numa terceira,

ai surgindo entrecruzadas.

No primeiro capitulo empreendemos uma analise em torno das raizes historicas,
culturais e geogréaficas da Europa, até ao século XX. Deste ponto, e mantendo ainda um

registo predominante historico, avangcamos para uma andlise detalhada ao projecto politico



e institucional de integragdo europeia langado na sequéncia do terrivel desfecho da Il
Guerra Mundial (capitulo 2). E dos problemas de implementacdo do objectivo da Uni&o
Europeia sentidos nos ultimos anos que nos ocupamos no terceiro capitulo, tendo por base
as intengdes anunciadas pelas instituicdes europeias de promoverem uma inflexdo radical
da anterior politica de comunicagdo da Unido, no rescaldo do falhango registado no
processo de ratificacdo do Projecto que Estabelece uma Constituicdo para a Europa, que
visava uma efectiva aproximagdo aos cidaddos. Nesta nova politica de comunicacdo e
dialogo com os cidaddos a Comissdo anunciou uma aposta forte nas ferramentas da

sociedade da informacdo, com especial enfoque na Internet.

A Segunda Parte abre com um capitulo (capitulo 4) dedicado a apresentacdo das
tecnologias, a partir de uma perspectiva historica, que tornaram possivel a emergéncia da
actual sociedade em rede: comunicac¢fes, informatica e Internet. A nocao de sociedade da
informagdo esta, no entanto, longe de reunir consenso entre a doutrina. E sobre esta
tematica que nos debrucamos no capitulo 5. Com efeito, o discurso acerca desta
problematica tem sido essencialmente animado pela interminavel confrontacdo entre as
teses tecno-optimistas e as tecno-pessimistas. Mais recentemente, porém, a proposta
tecno-realista, surgida no final da década de 1990, procurou temperar 0S excessos retoricos
entre uma e outra corrente, promovendo pontos de contacto entre ambas. No capitulo 6,
com o qual se encerramos a Segunda Parte, discutimos longamente o conceito de
sociedade da informacdo, desde a sua formulacdo original, a partir dos contributos de
Daniel Bell, procurando leva-lo mais longe ndo apenas nos trabalhos de Manuel Castells e

Gustavo Cardoso, como ainda no de Robert Pintér.

A Terceira Parte deste nosso trabalho compreende dois capitulos. No capitulo 7,
discutimos detalhadamente o problema das divisdes digitais enquanto principal obstaculo a
plena concretizacdo de uma sociedade da informacdo global, e como uma nocao
unicamente preocupada no estudo das questdes em torno do acesso. A investigacdo a
propédsito deste fendbmeno viria a evoluir para um registo centrado na dimenséo dos usos,
gue também analisamos. Por fim, empreendemos uma confrontagdo entre a hipotese do
distanciamento (knowledge gap hypothesis) formulada na década de 70 a propésito dos

media tradicionais com as novas desigualdades introduzidas pelas tecnologias digitais.

No oitavo e derradeiro capitulo desenvolvemos um recenseamento a respeito das
iniciativas das autoridades europeias em matéria das politicas de promog¢éo da sociedade
da informagdo. Tendo dado conta, no capitulo 3, da aposta da Comissdo nos
canais/ferramentas da sociedade da informac¢&o como forma de comunicar com os cidad&os

da Unido Europeia, iremos aqui avaliar os pressupostos de tal aposta. Para isso,
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recorremos a técnicas de analise qualitativa de dados (e a uma ferramenta em particular —
Nvivo 9), as quais submetemos os documentos produzidos pela Comissdo Europeia a partir
do ano de 2000, tendo por objecto as teméaticas da sociedade da informacao e politica de
comunicacao. A andlise dos enquadramentos politicos dos documentos tem por base um
modelo proprio que parte do cruzamento de varias técnicas de andlise anteriormente
usadas por diversos autores internacionais e procura estudar até que ponto as intencdes
entdo anunciadas pela Comissao, com vista ao refor¢co dos canais de comunicagdo com 0s
europeus, designadamente através das ferramentas da sociedade da informacao, tiveram
efectiva concretizagdo nos seus documentos e programas posteriores ou se, pelo contrario,

0s anuncios de entdo se ficaram por meros exercicios de retorica politica.
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Abstract

This doctoral thesis aims to approach to the process of European integration, from
the perspectives of Communication Sciences, in conjunction with the history of the Europe
and the European Union, seeking its further framing within the phenomenon generally known

as the “information society”.

The research is divided into three main parts, from which the eight chapters that

comprise it develop.

Thus, the first two parts aim to present and discuss the nuclear issues that we have
followed in this work (the European Union and the Information Society), which then merge

later in a third part, where they are analytically crossed.

In the first chapter we undertake an analysis of the historical roots, culture and

geography of Europe until the twentieth century.



From here, and still maintaining a register predominant historic analysis of the
political and institutional project of European integration launched in the wake of the terrible
outcome of World War Il (Chapter 2). It is the problems of implementation of the European
Union's objective senses in recent years that concern us in the third chapter, based on the
intentions announced by the European institutions to promote a radical shift from previous
communication policy of the Union in the aftermath of the failure of the ratification process of
the Project Establishing a Constitution for Europe, which sought an effective approach to
citizens. In this new political communication and dialogue with citizens, the Commission
announced a strong investment in the tools of the information society, with a special

emphasis on the Internet.

Part Two opens with a chapter (chapter 4) dedicated to the presentation of
technologies, from an historical perspective, which made possible the emergence of the
current network society: communications, computers and Internet. The notion of information
society is, however, far from consensus among theorists. It is this issue that we examine in
Chapter 5. In fact, the discourse on this issue has essentially been excited by the endless
confrontation between techno-optimists and techno-pessimists. More recently, however, the
techno-realistic proposal, which emerged in the late 1990s, sought to balance the rhetorical
excesses between the two views, promoting contact points between them. In chapter 6,
which ends the Second Part, we discus at length the concept of information society since its
original formulation, based on the work of Daniel Bell and further exploring it through the

work of Manuel Castells and Gustavo Cardoso, as well as Robert Pintér’s.

The Third Part of our work includes two chapters. In Chapter 7, we discuss in detail
the problem of the digital gap as the main obstacles to the full realization of a global
information society, and as a notion primarily concerned with the study of issues around
access. The research concerning this phenomenon would evolve into a dimension of uses
which we also analyze. Finally, we undertake a comparison between the knowledge gap
hypothesis formulated in the 70's around traditional media with new inequalities introduced

by digital technologies.

In the eighth and final chapter we develop a survey about the initiatives of European
policies in the field of promotion of the information society. Having noticed, in Chapter 3, the
Commission's commitment on the channels/tools of the information society as a way to
communicate with the citizens of the European Union, here we will evaluate the assumptions
of such a focus. For that work, we turn to qualitative analysis techniques data (and one
particular tool - Nvivo 9), which we apply to the documents produced by the European

Commission, from the year 2000, on the issues of the information society and media policy.
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The analysis of policy frameworks of the documents is based on a model resulting from the
intersection of several analysis techniques previously used by several international authors
and we seek to study to what extent the intentions announced by the Commission, to
strengthen the channels of communication with Europeans, in particular through information
society, has had an actual result in its documents and programs, or if on the contrary, then

these intentions were a mere exercise of political rhetoric.
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Introducéo

A crise com origem no sector financeiro norte-americano que desde o segundo
semestre de 2007 afecta de uma forma generalizada as economias avancadas do Ocidente
tem-se feito sentir com especial acuidade no espaco europeu. Desde entdo, com efeito, as
fragilidades do projecto de unificacdo da Europa tém-se vindo a manifestar. Por outro lado,
a perigosa deriva nacionalista que sempre ameacou 0 projecto europeu materializa-se
agora numa crescente quebra da solidariedade e consenso em torno da integracao
europeia. A estas preocupagdes junta-se também o recrudescimento de uma ndo menos
inquietante retorica dicotomica, a que a comunicagao social tem dado amplo destaque, na
gual se confrontam uma pretensa superioridade moral e as virtudes do Norte desenvolvido,
produtivo, organizado e prudente, face a alegados vicios crénicos de um Sul
subdesenvolvido, improdutivo, ocioso, desorganizado e corrupto (geralmente condensados

na intoleravel e inaceitavel formulacéo dos PIIGS).

O problema das dividas soberanas dos paises da periferia da Unido Europeia cujo
inicio coincide com o pedido de assisténcia financeira formulado pela Grécia, em meados

de 2010, junto dos parceiros europeus, e a resposta subsequente destes que traduz um
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leque de medidas correctivas destinadas a punir os Estados-Membros da periferia por
décadas de descontrolo orcamental, constitui um bom exemplo da quebra da solidariedade
entre povos e refor¢co dos perigos do rumo nacionalista.

N&o obstante estas fragilidades apenas se terem agravado e tornado mais
explicitas como consequéncia da crise econémica, a verdade é que, ha muito, inimeros
especialistas vinham alertando para a necessidade de uma reviséo e reforco da arquitectura
institucional da UE no sentido de, justamente, prevenir o actual quadro. Refira-se que o
solucionamento de muitas das questbes com que a actual geracdo de responsaveis se
confronta vem sendo sucessivamente adiado desde, pelo menos, o inicio da década de
1990. Como adiante veremos, 0 arranjo/organizacdo das instituicdes comunitarias ja nao
era, como é amiudemente notado, o mais eficiente e funcional numa Unido a quinze. Os
dois alargamentos posteriores, insuficientemente preparados, em matérias tdo diversas
como os mecanismos de decisdo, a dimensdo, composi¢cédo e funcionamento da Comissao
ou do Parlamento, entre outras, vieram, com a consequente explosdao do numero de
intervenientes introduzir uma reforcada dose de confusdo num modelo institucional ja de si
profundamente entrépico e pouco perceptivel para a globalidade dos destinatarios, i.e., 0s

cidadaos da Europa.

Junte-se aos factores referenciados nos paragrafos antecedentes a distancia, e
consequente divércio, dos cidadaos relativamente ao projecto europeu que, nem a
introducdo, em 1979, de um mecanismo que contempla a eleicdo por sufragio directo e
universal dos membros do Parlamento Europeu conseguiu reverter. Na realidade, para a
generalidade dos cidadaos, a Unido Europeia permanece uma complexa teia burocratica
cuja compreensao lhes é, em grande medida, inacessivel. Paralelamente, a capacidade de
intervencdo destes Ultimos na conducdo da politica europeia esbarra num autismo
institucional que inibe a participacdo e promove o afastamento. Nao surpreende, portanto, a
permanente perda de popularidade do designio da integracdo junto dos cidadaos,
associado a um desinteresse e desmotivagdo crescentes. As dificuldades que se vém
repetindo em cada processo de ratificacdo dos Tratados, e que culminou com a reprovagao
do Tratado Constitucional em Franga e nos Paises Baixos em 2005, ou a posterior incerteza
em torno da entrada em vigor do Tratado de Lisboa s&o, cremos, posicdo que relne a
maioria da doutrina, expressdo do descontentamento dos povos da Europa que recusam

ser excluidos de um tdo importante processo.

SO apds o fracasso de 2005 (e recordemos que o processo de ratificacdo foi
suspenso a meio, numa altura em que, em varios outros Estados-Membros, se previa igual

desfecho ao verificado em Franga e nos Paises Baixos) a Unido Europeia parece ter-se
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dado conta da dimensdo do problema e anunciou a sua disponibilidade para inflectir a
politica de relacionamento com os ‘seus’ cidadaos. Sucederam-se as declara¢gbes de
intencdo no sentido de envolver mais os povos, de comunicar melhor os temas europeus,
de ouvir os eleitores e respectivas preocupacgbes, de promover acgbes concretas para
diminuir a distancia e o desconhecimento dos cidaddos sobre a Europa, bem como,
promover a sua efectiva participacdo no objectivo da Unido. Entre a prolixa actividade da
Comissdo neste dominio destacam-se, no periodo em questdo, trés documentos
estratégicos (Action Plan to Improve Communicating Europe by the Commission (Comissao
Europeia, 2005°); Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate (Comissdo Europeia,
2005%); Livro Branco sobre uma Politica de Comunicagdo para a Europa (Comisséo
Europeia, 2006)) visando a mitigacdo do défice de comunicacao, do qual decorre, também,

uma certa percepcgéao de défice democratico.

Nestes documentos sdo apresentadas as linhas gerais de uma nova abordagem
das instituicbes europeias no relacionamento com 0s seus publicos, que substitui a
transmissao unidireccional de informacéao, pelo dialogo (e debate) com cidadéos, sociedade
civil, partidos politicos e parlamentos nacionais, etc.. Entre os canais escolhidos para a
implementacéo desta estratégia, contam-se a televisao, o contacto directo por meio da rede
de representacfes nacionais da Comisséo, Centros de Informacdo Europeia e responsaveis
das instituicbes comunitarias (Comissarios e membros do Parlamento Europeu) e a aposta
nas tecnologias digitais da Sociedade da Informacéo, designadamente, na Internet, dando
também cumprimento ao ambicioso plano que a Unido tem em marcha no sentido do
desenvolvimento e massifica¢do, no espaco comunitario, das Tecnhologias de Informacao e

Comunicacao.

Qualquer destes aspectos da comunicacao entre a Europa e o0s seus cidad&dos tem
sido objecto de estudo mais ou menos alargado. No nosso entender, um assunto, no
entanto, mereceria um pouco mais de atencdo: o estado actual da integragdo europeia no
tocante ao combate ao défice de comunicagéo a partir de uma das vias de resposta a este
mesmo défice: o desenvolvimento da sociedade da informag&o. No entanto, mais do que
avaliar a evolugdo concreta dos recursos tecnologicos tornados disponiveis pela Sociedade
da Informacéo, e, de modo mais particular, dos canais digitais, i.e., da Internet — trabalho
gue tem sido feito nos diversos paises europeus, incluindo Portugal, através de estudos
parcelares e conjuntos que se encontram publicados nas diversas plataformas
especialmente criadas para este efeito — propomo-nos, assim, articular as perspectivas
histéricas e politicas da construcdo europeia com uma analise das politicas europeias para

uma das areas eleitas pela prépria Europa como primordiais no que toca ao combate do
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identificado défice comunicacional. Os aspectos histéricos, politicos e de analise do
policymaking da construgdo da Europa numa perspectiva comunicacional sdo, portanto,
agueles que nos ocupardo na presente dissertacdo que, para esse efeito, € composta de
duas partes distintas que se entrecruzam e convergem, como adiante explicaremos, numa

terceira.

Na Primeira Parte que titulamos “A Construgdo Cultural e Politica da Europa: Do
Tratado de Roma ao Tratado de Lisboa” langamos um olhar sobre a Histdria, lato sensu, da
Europa. Iniciamos com um capitulo (Capitulo 1) dedicado a apresentacdo de algumas
estruturas histéricas, culturais e politicas do continente sem, todavia, nos afastarmos da
perspectiva essencial que justifica este trabalho, isto €, a da comunicacao. No itinerario que
propomos principiamos justamente pelo assinalar das idiossincrasias mais determinantes
deste “espaco-mosaico” a que chamamos Europa. Neste ponto incluimos aspectos
relacionados com as raizes historico-mitolégicas e geograficas do termo, com destaque
para o mito da jovem grega Europa por quem Zeus se perdeu de amores, fabula
simbolicamente retratada na face nacional da moeda de 2€ da Grécia. Deste registo
avancamos para a etapa que impulsiona, ainda na actualidade, os povos Europeus na
direccdo da unificagdo continental: o Império Romano. Com efeito, uma vez submetida a
guase totalidade do territério europeu a doutrina de Roma 0 espac¢o europeu conheceu
tempos de progresso cultural, econdmico e civilizacional. O modo muito peculiar de
exercicio de dominacéo por parte dos romanos esta na génese de um certo sentir europeu
assinalado por inimeros autores (Steiner, 2007 e Russ, 1997, por exemplo), acompanhado

também pela dupla heranca helénica e crista.

Porém, a desagregacdo do Império Romano lancou a Europa numa época de
profundo retrocesso civilizacional, cultural, politico e econémico. Os, grosso modo, mil anos
por que se prolongou o obscurantismo da Idade Média levaram ao quase total
desmantelamento da generalidade das estruturas existentes, incluindo as de comunicagéo.
Neste periodo, os lacos comuns que antes haviam aproximado os povos da Europa
dissolveram-se quase por completo. Em seu lugar surgiu um mosaico de Estados em
permanente disputa armada. Durante este milénio e meio (contado desde a queda de Roma
até aos Tratados Euratom, CEE e CECA) de lutas ininterruptas, o territério europeu foi palco
de alguns dos mais tristes e vergonhosos episddios da Histéria da Humanidade. No entanto,
se para a maioria o caminho da destruicdo e do derramamento de sangue se apresentava
como solugdo para a restauragéo da paz e do progresso dos povos, uma escassa minoria

de intelectuais reflectia sobre projectos de pacificagéo e unido politica da Europa. Entre as

XXiV



A Construgao Europeia no Contexto das politicas para a Sociedade da Informacao

Alexandre Figueiredo

propostas mais conhecidas, registem-se as de Dante Aligieri, Emeric Crucé, Erasmo de
Roterd&o ou Nicolao Maquiavel.

Por outro lado, depois de, na Alta Idade Média, as distancias fisicas continentais
terem aumentado de sobremaneira por forca da destruicdo da quase totalidade das infra-
estruturas de comunicacao, a transicdo para a Baixa Idade Média, que trouxe também um
renovado periodo de florescimento econémico e cultural, contribuiu decisivamente para a
inversdo desta tendéncia. Com efeito, a partir dos séculos XII-XIIl, a Europa conheceu um
periodo de prosperidade econémica traduzido num incremento das trocas comerciais, 0
gual motivou o restabelecimento de algumas vias continentais, bem como o surgimento de
novas rotas maritimas. Uma tal movimentacéo de pessoas e bens inaugurou um ciclo de re-

aproximacao entre 0s povos.

No entanto, um dos episédios mais decisivos neste trajecto foi, segundo varios
especialistas (McLuhan, 1977 e 2001; Quintero, 1996; Cadima, 1996; Febvre e Martin,
1997; entre outros), o desenvolvimento, em meados do século XV, pela médo do ourives
Johannes Gutenberg, da prensa de tipos moveis. A partir deste ponto a cultura e ideias
europeias expandiram-se incomensuravelmente (na verdade a propria Humanidade) e as
“distancias” (fisicas ou outras) ndo mais cessaram de encolher. Os frequentes conflitos
bélicos e as tentativas de forjar uma unido pela via das armas embora semeando a morte e
a destruicdo, provocando também constantes re-arranjos do mapa politico ndo impediram
todavia, que uma complexa rede de vias de comunicacao (terrestres e maritimas) se fosse
consolidando. De resto, conforme lembra Steiner, a geografia particular da Europa permite
gue se possa percorré-la a pé. Assim existam as necessarias estruturas. Lado a lado com o
paulatino desenvolvimento destas estruturas assistiu-se também ao crescimento de um
sentimento que apontava para a necessidade de reunido dos povos da Europa numa familia
baseada no diadlogo, no debate e no compromisso, sob pena de uma previsivel futura

aniquilacéo total.

Este movimento viria a conhecer importantes desenvolvimentos com o langamento,
em Franca, no quadro do colbertismo seiscentista, das “Pontes e Calgcadas”, que contribuiu
decisivamente para a unificacdo e consolidagédo da nacéo francesa. Ja no século XVIII, por
meio da Revolucao Industrial mas, especialmente, no século XIX, as sucessivas tecnologias
assistivas da mobilidade e da comunicacdo, designadamente, ferrovia e telégrafo, deram
um novo impulso ao enredamento europeu. Paralelamente, as propostas politicas de
unificagdo continental tornaram-se cada vez mais frequentes e desenvolvidas. De facto, a

estrutura nuclear que encontramos em alguns dos registos de entédo (vejam-se os exemplos
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de Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau, Saint-Simon, Giuseppe Mazzini, Victor Hugo),

ndo se afastam demasiadamente do actual figurino das instituicdes comunitarias.

O século XX trouxe consigo um vislumbre dos dois destinos que se oferecem como
possiveis a Europa: a aniquilagdo ou a unificagdo. Na primeira metade foram escritas duas
das mais vergonhosas paginas da Histéria da Humanidade. Na segunda, pelo contrario,
assistimos (mesmo considerando as quase trés décadas de separacdo Leste-Oeste) a
reconciliacdo da grande familia europeia. De todo o modo, o projecto politico de integracéo
europeia s6 foi possivel porque construido sobre uma base secular de solidariedades e
ligacdes varias entre os Estados-nacao: as vias terrestres (estradas e ferrovias), fluviais e

maritimas, de energia e comunicacoes.

O segundo capitulo (Capitulo 2) versa justamente, as Ultimas seis décadas da
Europa. Com efeito, percorremos nestas paginas os principais momentos da construcao da
Unido Europeia, desde o final da Segunda Grande Guerra Mundial até a negociacao,
ratificacdo e posterior entrada em vigor do Tratado de Lisboa que substitui o néo
concretizado Tratado Constitucional rejeitado em 2005 por franceses e neerlandeses.
Acompanhamos neste trilho a interminavel, e ainda hoje permanente, discussdo entre
aqueles que prop8em uma arquitectura federal, os que recusam liminarmente uma tal
hipétese, e os ultimos para quem um modelo hibrido, baseado numa estratégia de

negociacdo permanente e aberta, representa a solugdo mais viavel.

Ndo esquecemos ainda o lancamento das primeiras estruturas politicas
comunitarias (as Comunidades originais), duplamente estimuladas pelo forte desejo dos
povos em suprimir definitivamente os conflitos bélicos do territério da Europa e pela ajuda
americana concretizada por meio do Plano Marshall. Assinalamos igualmente os primeiros
reveses e crises no projecto a que nao é alheia a influéncia de Charles de Gaulle, de entre
as gquais destacamos as malogradas CED (Comunidade Europeia de Defesa) e CPE
(Comunidade Politica Europeia), ambas reprovadas na Assembleia Nacional francesa, em
1954. Mas também a “Crise da Cadeira Vazia” e os dois vetos a entrada do Reino Unido na

CEE identicamente ligados ao ex-Presidente da Republica Francesa.

Neste percurso, testemunhamos o0s sucessivos alargamentos da CEE: dos seis
membros fundadores, aos nove em 1973, dez em 1982, doze em 1986, quinze em 1995,
vinte e cinco em 2004, vinte e sete em 2007. Revemos 0 longo percurso que conduziu a
introducdo de uma moeda Unica, bem como as diferentes reformas dos Tratados originais:
em 1986 (Acto Unico Europeu), 1992 (Tratado de Maastricht), 1997 (Tratado de
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Amsterdao), 2001 (Tratado de Nice) e 2009 (Tratado de Lisboa), ndo esquecendo, claro, o
falhanco do Tratado Constitucional (2005), rejeitado por franceses e neerlandeses.

A Primeira Parte encerra (Capitulo 3) com a abordagem de duas questées muito
concretas desde ha muito presentes no debate politico e académico incidente nas questfes
europeias: o défice democratico e o défice de comunicagdo. Como ja salientamos, o
projecto europeu conhece hoje dias dificeis e, entre as causas geralmente apontadas para
esta situacdo destacam-se a arquitectura institucional comunitaria que ndo favorece a
participacdo politica e promove o divorcio dos cidadaos, mas ainda e sobretudo uma
deficiente estratégia de comunicacdo. Impunha-se, por isso, um exame mais aproximado de
ambas as questdes com vista a posterior confrontacdo destas realidades com as

iniciativas/respostas oferecidas pelos 6rgédos da Uniao.

E precisamente ao estudo alargado do quadro geral tedrico e epistemolégico de
uma das areas oferecidas como resposta pela Unido que dedicamos a Segunda Parte da
dissertacdo, que titulamos “Perspectivas acerca da Sociedade da Informacdo” (e que
compreende os Capitulos 4, 5 e 6). Ai procuramos reflectir aprofundadamente a propdsito
de uma questdo que se assume, na actual configuracdo das sociedades, como
absolutamente nuclear. Com efeito, quando em 1973 Daniel Bell (Bell, 1973) publicou The
Coming of the Post Industrial Society estaria por certo longe de supor o intenso debate
académico, o qual se mantém na actualidade, que a obra viria a suscitar. Em termos muito
sumarios, a tese de Bell resume-se na substituicdo de um paradigma industrial, baseado em
fabricas/industrias gigantescas, em maquinaria pesada e numa forca de trabalho semi-
gualificada (blue collar workers) por um novo modelo organizacional no qual pontificam os
servicos, assentes no conhecimento e numa mao-de-obra altamente especializada (white
collar workers). Nao é sendo depois da proposta de Daniel Bell em torno de uma Sociedade
P6s-Industrial, que surge a nocdo de Sociedade da Informagéo. O proprio antevé, alias, a

emergéncia de sociedades baseadas no conhecimento e nas trocas informacionais.

Depois deste académico americano ter aberto a discussédo acerca de um tipo de
sociedade posterior & sociedade industrial, sucederam-se inUmeros trabalhos no mesmo
sentido. Uns seguindo uma linha mais profética (usualmente designada de determinismo
tecnolégico ou tecno-desterminismo), outros, pelo contrario, um registo profundamente
divergente das conclus6es do académico americano (ao qual se convencionou chamar de
tecno-pessimismo). No primeiro grupo pontificam as propostas de Toffler (1980), Gates
(1995), Negroponte (1995), Dertouzos (1996), Mitchell (1999), Leadbeater (2000); no
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segundo, as de Webster (2002 e 2005), May (2003), Garnham (1990 e 2000). No final da
década de 1990, surgiu, corporizada no movimento tecno-realista (em linha:

www.technorealism.org), uma proposta do tipo terceira via, a qual procurava aproximar as
teses anteriores temperando igualmente os radicalismos excessivos de ambas as correntes.
Shenk (1997), Castells (1996 e 2007), Cardoso (2006), Pintér (org.) (2008), encontram-se

neste ultimo grupo.

E, portanto, esta a tematica central de que nos ocupamos na Segunda Parte. A
abrir, porém, incluimos um capitulo introdutério (Capitulo 4), apresentado num registo
predominantemente histérico, o qual visa precisamente sintetizar e enquadrar alguns dos
progressos mais determinantes em matéria das tecnologias de informacdo e comunicacao.
Aqui registamos as evolu¢des observadas em trés areas, outrora distintas, mas hoje
entrecruzadas num conceito mais vasto de Tecnhologias de Informacdo e Comunicacao

(TIC). Referimo-nos, em concreto, as redes de telecomunicagfes, a informatica e a Internet.

A discussao em torno do conceito de Sociedade da Informacao, ja de si uma nocéo
de banda larga, apresenta, no entanto, um amplo e ndo negligencidvel conjunto de
guestdes laterais, muitas delas igualmente ricas. Encontramos neste ponto tematicas como:
democracia electronica/participacdo  politica, comunidades virtuais/electrénicas, o
desenvolvimento de servicos em linha (e-administracdo, e-saude, e-ensino, e-comércio), a

seguranca das redes, a proteccao de dados, entre outras que poderiam aqui ser referidas.

N&o se pode, contudo, falar numa disponibilidade digital universal sem que antes
seja resolvido ou, fortemente mitigado aquele que transformou num dos fenémenos mais
estudados da Sociedade da Informacdo: as inumeras divisbes digitais prevalecentes na
actualidade (Ponte, (org.) 2011; Esteves, (org.) 2011; Hagittai, varios em linha:
http://webuse.org; Couldry, 2003; Comissao Europeia 2000, 2002, 2008, 2009, 2010; entre

outros).

Primeiramente, e durante muito tempo ainda, o estudo do fosso digital (digital
divide) centrou-se nas questdes do acesso, isto €, quem tem e quem nao tem acesso, bem
COMoO has causas para o0 ndo acesso. Num momento posterior, procurou superar-se a légica
binaria destes estudos. Entdo, interessava jaA ndo apenas 0 mero acesso mas, também, a
sua qualidade. Mais recentemente, todavia, o proprio conceito sofreu uma actualizagéo,
sendo agora conhecido pela nocdo de divisdes digitais. Paralelamente, o objecto de estudo

foi, de igual modo, refrescado, passando a estar focado na questdo dos usos, ou seja, ndo
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no facto dos individuos terem ou ndo acesso a rede, ou inclusive a qualidade desse acesso,

mas no problema especifico das actividades que cada um desempenha e no grau de
utilidade/vantagens que cada individuo consegue retirar do uso das TIC.

De todo o modo, o problema do acesso ndo desapareceu. Estudos recentes da
Comissdo Europeia, no ambito do lancamento do documento de trabalho intitulado Uma
Agenda Digital para a Europa (Comissdo Europeia, 2010), estima em cerca de 1/3 os
cidaddos da Unido Europeia que nunca acederam a Internet. Sem que estas divisdes sejam
superadas ndo poderemos reportar a existéncia de uma Sociedade da Informacéo. Pelo
menos uma que seja global, até porque, o fenédmeno da divisdo digital ndo se circunscreve

ao territério da UE.

Além do problema da divisédo digital o processo de constru¢do de uma Sociedade
da Informagdo tem colocado inUmeros e imbrincados desafios econdémicos, sociais,
politicos, juridicos... A emergéncia da Sociedade da Informacdo estd a obrigar a uma

profunda refundagéo das mais variadas estruturas das sociedades contemporaneas.

Note-se, no ambito das ciéncias juridicas, a vasta teia de questbes que a
propagacao da Sociedade da Informacdo vem colocando. Institutos juridicos consolidados,
eficazes e socialmente aceites, como por exemplo os direitos de propriedade intelectual,
foram simplesmente destrocados pela universalizacdo do acesso a Internet. Em sentido
contrario, as reaccbes dos diferentes legisladores (expressas em projectos legislativos
restritivos como o PIPA, SOPA e, mais recentemente, ACTA) tém conhecido forte oposicdo

da sociedade civil e mesmo das maiores empresas que operam a/na Internet.

Se é verdade que a livre circulacdo de informacdo na Internet é geradora de
prejuizos colossais nas industrias dos contetdos e junto dos, lato sensu, criadores, ndo o é
menos, também, que quaisquer tentativas de controlo, como as atras referenciadas, levarao
a subversao dos valores e cultura libertaria sobre os quais assentam a Internet e poderao
mesmo colocar em causa um certo, ainda em construgao, direito fundamental de acesso a
informacgéo (Castells, 2007). Acrescem também questdes como a privacidade dos cidadaos
e 0 modo como é gerida a informacgéo que é recolhida a seu respeito (inclusivamente a
ameaca da ciber-vigilancia e potencial emergéncia do Big Brother total), bem como

inUmeras questdes de seguranca.

Estes sdo os problemas de que nos ocuparemos no capitulo inicial da “Parte IIl: As
Divis6es Digitais na Construgéo Europeia” (Capitulo 7) destinada, justamente como o titulo

indica, a focar a questao da sociedade de informag&o no contexto da construcdo europeia,
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comecgando, no primeiro capitulo (Capitulo 7), com uma aproximacdo detalhada a este
fendmeno especifico da Sociedade da Informacéo: o digital divide, na sua formulagéo
original, ou as digital in/equalities, segundo as abordagens mais recentes. E no segundo
capitulo (Capitulo 8) que promovemos uma andlise de enquadramentos aos principais
documentos produzidos pelas instituicbes comunitarias no sentido de avaliarmos os
esforcos que tém sido realizados em duas areas: a reducédo do défice de comunicacgéo (e
por ineréncia do défice democratico percebido pelos cidaddos), por um lado, e as politicas
de incentivo/promocao da Sociedade da Informagcdo. Como ja atras referimos € a propria
Comissédo que reconhece a importancia decisiva que a sociedade da informacédo podera
desempenhar no aprofundamento das relacbes entre Estados e, designadamente, no
reforco da integragdo Europeia. Adicionalmente, no rescaldo da reprovagdo generalizada
gque o Tratado Constitucional recebeu por parte dos cidaddos europeus, a Comisséo
comprometeu-se a inflectir a sua politica de comunicacgdo. Para tanto, a Comissao declarou
ser sua intencao tirar partido dos esforcos que a nivel europeu estavam a ser envidados no
sentido do desenvolvimento das estruturas e redes telematicas com vista ao uso destes
canais para a difusdo da sua mensagem e para um contacto mais directo com os povos da

Europa.

Procuraremos, por conseguinte, aferir, por meio da aludida analise documental, até
gue ponto as intenc¢des entdo (em 2005) publicitadas pela Unido Europeia, mormente pelo
seu 0rgdo executivo, estado efectivamente a ser concretizadas/consideradas em iniciativas

concretas subseq uentes.

Em jeito de brevissima sumula, o trabalho que nos propusemos encetar traduz-se
numa abordagem ao processo de integracdo europeu a partir de uma perspectiva das
politicas de promocdo da sociedade da informacdo e do contributo das TIC neste
desafio/objectivo Gltimo. Para tanto, oferecemos duas partes distintas: na primeira tratamos
das questdes da integracdo europeia (lancando também o problema do défice de
comunicacdo). Na segunda centramos a nossa atencdo na problematica da sociedade da
informagéo. Finalmente, na terceira estudamos uma dimensdo concreta que pode
comprometer a plena concretizacdo da sociedade em rede: as desigualdades digitais.
Sendo intengdo expressa da Comissado o0 recurso a estes canais para a mitigacao do défice
de comunicagdo que ameaga O projecto europeu, importa entdo perceber, por um lado,
como é que as politicas europeias séo discursivamente construidas no plano do
policymaking no sentido do fomento de um uso mais universal e equitativo destas
tecnologias e, por outro, de gue modo estes planos se articulam também no plano

discursivo e, portanto, da construcdo documental com o conjunto das iniciativas noutros

XXX



A Construgao Europeia no Contexto das politicas para a Sociedade da Informacao

Alexandre Figueiredo
dominios (mais especificamente o da comunicagdo) com vista a reducdo do défice de

comunicacao e consequente reforco da mensagem europeia.
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Capitulo

1 Panoramica Historica da Construcdo Europeia

1.1 Entre mitos, aspiracdes e realidades

Cultural e politicamente a Europa é hoje definida, com frequéncia, por metaforas
celebratorias e conotativas de um sentido colectivo orgulhoso: “bergo da civilizagéo e cultura
ocidentais”, “patria dos ideias humanistas e dos Direitos Humanos”, “farol do conhecimento
e da ciéncia”. Simultaneamente, no imaginario colectivo, a Europa surge-nos também
indelével e paradoxalmente esculpida em tons de vermelho vivo, analogo ao do sangue
durante séculos, sucessiva e barbaramente derramado nos seus solos, da Ibéria aos Urais,
dos limites exteriores do Arctico ao Egeu, ndo esquecendo os territérios insulares como

Chipre, Malta e as ilhas Britanicas®. Na memdria histérica e cultural, a Europa &, enfim, lato

2 Como escreve Cunha, (2004: 29): “[...] tendo em considerag&o caracteristicas estritamente geoldgicas ou
geomorfoldgicas, a Europa parece ndo corresponder verdadeiramente a um continente [...] e corresponde
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senso, simultaneamente protagonista e espectadora do melhor e do pior da natureza
humana. Nesse sentido, socorrendo-nos da férmula de Edgar Morin, podemos dizer que “na
consciéncia da barbérie deve integrar-se a consciéncia de que a Europa produz, pelo
Humanismo, pelo universalismo e pela ascensdo progressiva de uma consciéncia
planetaria, os antidotos para a sua propria barbarie. [...] Pensar a barbarie é contribuir para

a regeneracdo do humanismo. Logo, é resistir-lhe” (Morin, 2007: 72-73, italico no original)®.

Na funesta narrativa do continente, guerra, morte e destruicdo constituirdo, nao
sem razoavel probabilidade, os qualificativos que parecem sintetizar aquela que se constituli,
ao longo do tempo, como uma aparente propensao inscrita na histéria da generalidade dos
povos europeus, para um belicismo perene e recorrente, cujos registos distam tanto quanto
é possivel recuar no tempo®. A historia europeia pode, deste ponto de vista, “arrumar-se”
(com a necessaria ressalva de, neste ambito, deliberadamente ignorarmos todos os factos
histéricos anteriores a fundacao da civilizacdo helénica) em duas categorias distintas. Uma
primeira concernente aos conflitos de indole religiosa com os povos seguidores do Corao
(de que as cruzadas constituem apenas o exemplo mais emblematico), mas também com
aqueloutros resultantes das proprias contradicdes e convulsbes internas da doutrina
eclesiastica. Culturalmente, na histéria da Europa, pontificam pois, desde logo, duas
grandes cisdes: uma primeira ocorrida no século XI° que separou definitivamente as Igrejas
Orientais de Roma, e uma segunda, no século XVI, por ocasido da Reforma Protestante.

N&o ignoramos igualmente as infindaveis querelas entre sub-doutrinas e ordens religiosas,

basicamente a um apéndice, como que a uma grande peninsula, na placa ou, se preferirmos, no continente
euro-asiatico”. Igualmente, Pires, 1992: 18-20.

3 Além da mencionada obra do filésofo francés, a este respeito, podem ainda consultar-se, entre outras, as
reflexdes de Giorgio Agamben (1999), Hannah Arendt (2004) e George Steiner (2008).

* Convoquemos, a este propésito Eduardo Lourenco (2005: 234, aspas no original): “N&o & apenas como
passado — a comegar pelo mais recente — que a auténtica histéria dos Europeus é uma espécie de interminavel
guerra civil, quer dizer, a negacdo vivida da Europa como «casa comum», tal como penosamente agora a
desejamos inventar”.

® “No ano de 1054 ocorre outra grande quebra espiritual entre Oriente e Ocidente ao separarem-se de Roma as
Igrejas Orientais, criando-se a Igreja ortodoxa ou bizantina e originando, portanto, a formacgéo de dois universos
religiosos: a Igreja Romana, que chegara até a Hungria e a Polonia, e a Igreja Ortodoxa que evangelizara os
povos balcanicos, eslavos, moravos, bullgaros, sérvios e finalmente os russos”. Pérez-Bustamante e Colsa,
2004: 16. Ver igualmente AA. VV., (1995: 320-321) onde se pode ler: “As tensdes entre as Igrejas Ocidental e
Oriental continuavam a aumentar. Em 863, o Papa Nicolau | pés a questdo a prova, contestando a eleicdo do
novo bispo de Constantinopla e exigindo o direito de nomear outro de sua escolha. O bispo de Constantinopla
juntou achas a fogueira ao denunciar, em 794, a inclusdo formal, pelo Ocidente, da clausula Filioque («e do
Filho») no Credo Niceno para indicar que o Espirito Santo procede do Pai e do Filho. O Oriente acreditava (e
acredita ainda) que o Espirito Santo procede apenas do Pai.

A discordia entre Oriente e Ocidente atingiu o auge em 1054, quando uma bula papal de excomunhao foi
colocada sobre o altar de Hagia Sofia na altura em que o bispo de Constantinopla ia iniciar as celebragdes.
Trocaram-se anatemas mutuos, e o cisma foi inevitavel. A Igreja Catdlica Romana e a Igreja Ortodoxa Oriental
seguiram por caminhos separados” (aspas no original). A proposito do grande Cisma, consultar ainda Ribeiro,
2003: 24.
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com o conflito entre dominicanos e franciscanos® na primeira linha, ainda que uma reflexéo

sobre esta temética n&o caiba no presente trabalho.

Uma outra cisdo, esta de cariz politico-militar, e que poderemos sucintamente
definir como um desejo, quicA mesmo necessidade, de unificacdo de todo o territorio sob
um Unico centro de poder hegemonico, aglutinador e, porque nao dizé-lo, mitigador (ndo
necessariamente uniformizador) da vasta miriade de sensibilidades, idiossincrasias e

interesses divergentes em permanente tenséo, deve identicamente ser referida.

Este peso histdrico das suas glérias e misérias € uma das principais razdes que faz
do actual projecto politico europeu uma tarefa de monumental complexidade. No entanto,
muitas vezes apontado como o inicio de um processo em boa verdade largamente
imprevisivel, vago, quica difuso e, mesmo ainda presentemente em estado embrionario, o
projecto politico e cultural da Unido Europeia é, antes do mais, o primeiro vislumbre de
unido, pela via pacifica, do dialogo e da concérdia de uma complexa diaspora cultural, de
um verdadeiro caldeirdo multi-étnico, de um espaco tao diferente e tdo igual, porque

herdeiro de partilhas culturais e, sobretudo, de partilhas histéricas de aliancas e discordias.

Mas a que corresponde esta histéria comum, este “espaco-mosaico” a que

chamamos Europa?
Pérez-Bustamante e Colsa’, (2004: 13) propdem que

“Hesiodo na sua Teogonia «O Nascimento dos Deuses», € o primeiro a utilizar a
designacdo de «Europa», por volta do ano 900 a. C., e serd Hip6crates quem a
descreveréa pela primeira vez numa comparagéo com a Asia. Os Gregos identificaram a
Europa como um espacgo geografico compreendido entre os montes Urais e o mar
Atlantico, um espagco ndo simétrico, em latitude temperada, com um mosaico de
paisagens e climas e uma pluralidade de racas das quais surgiria uma grande
diversidade de linguas e culturas”.

No mesmo sentido, encontramos, algures entre o inicio da nossa Era e o final da
anterior (entre o século | a.C. e século | d.C.), Estrabdo de Amaseia (Asia Menor), o qual

apresenta, numa reflexao intitulada A Europa: unidade e diversidade, um retrato muito fiel

5 Devem referir-se, neste particular, as imensas querelas a varios niveis — juridico, epistemolégico, econdémico,
teoldgico, filosofico, etc. — que inquinavam o debate religioso, com particular relevo nas divergéncias entre a
corrente mistica, de cariz platonico e seguida por Santo Agostinho e, mais tarde, pelos Franciscanos, e a
intelectualista/Tomista, cujas raizes radicavam em Aristételes, encontraram eco nos escritos de Sdo Toméas de
Aquino e gozavam de grande aceitacdo na ordem Dominicana.

" Mas também neste exercicio podemos seguir Ribeiro, 2003: 20 e 23.
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daquela que é (j& o era ao seu tempo e foi-o subsequentemente), em diferentes planos, a
realidade do continente®.

Francisco Lucas Pires argumenta ndo ser, todavia, possivel estabelecer-se com
rigor a origem do termo Europa, apoiando-se para tal em Herddoto, o qual declara que “ndo
sabe de onde vem o seu nome, nem quem lho deu” (Pires, 1992: 16). Porém, esclarece
Pires, logo em seguida, que o mais certo sera ter sido Hesiodo a nomear deste modo o
continente. E prossegue escrevendo que, ao contrario de um continente novo, tal como, por
exemplo a América que beneficiou dos institutos do “baptismo” e do “registo”, no caso da
Europa, tal ndo foi possivel. “A distancia, — acrescenta — e 0 mistério desta designacao
prestam-se evidentemente as mais variadas interpretacdes”, independentemente de as
mesmas serem de indole etimoldgica, mitologica, biblica ou, inclusive, de natureza

geografica. “O resultado é que é sempre pouco esclarecedor” (Idem, Ibidem), conclui.

Para além do aspecto geografico que o autor desenvolve igualmente ao longo de
sucessivas paginas (Idem, lbidem, 18-26), o imaginario europeu comeca, no entanto, por se
construir no mito enaltecedor da paixdo. Com efeito, os relatos mitolégicos acerca das
primeiras manifestacBes convergem para uma lenda em que Europa nos aparece como

uma bela jovem,

8 Estrabao, (cerca de 64 a.C. a cerca de 24 d.C.) In Pereira, 2005: 496-497. Vale, alids, a pena transcrever, na
integra, as palavras deste gedgrafo (mas também filésofo e historiador grego), no texto A Europa: unidade e
diversidade, incluido em Geografia, Il, 5-26. “Devo comegar pela Europa, porquanto tem formas variadas e é
dotada de uma admiravel natureza pelo que toca a exceléncia dos homens e da administracdo publica, e o
continente que maior contributo deu aos outros com o0s seus bens préprios. Pois ela é habitdvel na sua
totalidade, excepto numa pequena parte que € deserta, devido ao frio. Essa parte confina com o pais dos
habitantes da Ursa, nas cercanias do Tanais, do Lago Medtis e do Boristenes. Da parte habitavel, a que é gélida
e montanhosa s6 com muito esforco d4 guarida & existéncia, mas, havendo bons administradores, até os
lugares em que mora a indigéncia e a pilhagem se civilizam. Assim é que os Gregos, que detém um pais de
montanhas e de rochas, vivem felizes, gracas ao seu cuidado com a organizagéo politica, com a técnica e com
tudo o que respeita a arte de viver. Os Romanos conguistaram muitos povos que eram por natureza selvagens,
devido aos lugares que habitavam, por serem acidentados ou desprovidos de portos, ou gelados, ou, por
qualquer outra razao, improprios para albergar muita gente, e assim puseram em contacto uns com 0s outros
guem tinha vivido isolado, e ensinaram povos mais selvagens a viver em sociedade. Mas em toda a parte da
Europa que é plana e de clima temperado, a prépria natureza colabora neste sentido, pois que, numa regido
feliz, tudo tende para a paz, ao passo que, numa agreste, tudo é inclinado & guerra e & coragem. Todavia,
espécies destas recebem beneficios umas das outras: umas cuidam das armas, outras das colheitas, das
técnicas, da formacgéo do caracter. Porém, sdo evidentes os prejuizos mutuos, se ndo se entreajudarem. A forca
dos que detém as armas alcancard a supremacia, se ndo for dominada pela maioria. No entanto, dispde este
continente de condi¢des naturais, mesmo perante essa situagdo: € que todo ele estd esmaltado de planuras e
montanhas, de tal modo que por toda a parte o elemento agricola e o civilizado e o bélico se encontram lado a
lado. Mas, dos dois elementos, € mais numeroso o que é dado a paz, de modo que esse tudo domina; sob a
égide dos povos condutores — outrora 0os Gregos, mais tarde os Macedonios e os Romanos. Por estes motivos,
€ a Europa que possui maior autonomia, quer no que respeita a paz, quer a guerra. Tem, efectivamente, uma
quantidade ilimitada de guerreiros, tal como de trabalhadores da terra e de administradores das cidades. E
também superior pelo facto de produzir os melhores frutos, quer os necessarios a vida, quer toda a espécie de
metais Uteis; de fora, manda vir perfumes e pedrarias de alto pre¢o — coisas que ndo tornam nada pior a vida de
guem escassamente as possui do que a de quem as tem com fartura. Do mesmo modo, a Europa fornece em
abundancia muitas espécies de gado, mas é escassa em animais selvagens. Tal é, em geral, a natureza deste
continente”.
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“filha de Agenor, rei de Tiro, e de Telefassa ou Argiope, embora noutras vezes passasse
por filha de Fénix. Segundo a tradi¢do, Europa brincava com as suas companheiras na
orla do mar quando viu um touro branco, cujos cornos tinham a forma de um crescente
lunar. O animal era o préprio Zeus, que, enamorado da rapariga, tinha tomado esta
aparéncia para a poder raptar. Europa, surpreendida pela mansiddo daquele touro,
sentou-se sobre o seu lombo. Entédo, o animal fugiu para o mar e levou a rapariga até
Creta; [...] Zeus e Europa tiveram trés filhos: Minos, Radamante e Sarpédon. [...] A
etimologia da palavra Europa ndo pbdde ser explicada satisfatoriamente, como também
ndo é certo que exista, como acreditaram o0s antigos, uma relagao entre o nome desta
personagem e o0 nome do continente, que de inicio se aplicou apenas a Grécia
continental, por oposi¢é@o ao Peloponeso e as ilhas e depois a uma parte do mundo por
oposicdo a Asia Menor e Libia” (Martinez, Fernandez-Galiano, Melero, 1997: 147- 148)

A jovem, cuja singular formosura ter4 enfeiticado Zeus, acolhendo-se a tese
segundo a qual a cativa tomada pela asticia do Deus dos deuses emprestou 0 seu home
ao Continente, fica contudo ligada a uma histéria de tragédia, cujo legado nos foi transmitido
pelo punho de alguns dos mais ilustres cronistas e historiadores que a civilizagdo, gerada
no ventre de a Europa, quis legar ao século XX, para que ndo se renovassem 0S mesmos

desventurados erros em que incorreram 0s homens dos vinte e cinco séculos precedentes.

Foram, porém, estes, aos quais 0s prodigiosos avancos nas ciéncias propiciaram
uma avalanche de conhecimentos sem paralelo, a quem a Historia se revelou em toda a
sua sinistra magnificéncia, que haviam de fazer uso desse mesmo progresso tecno-
cientifico moderno para, ndo obstante os repetidos apelos em sentido inverso, escreverem

duas das mais indignas paginas da Historia da Europa.

Mas se os mitos e geografias de (des)unido, sdo elementos essenciais na

construcao identitaria difusa, mas nem por isso menos partilhada, €, no entanto, nas raizes

° A este propdsito ver ainda Pereira, 1997: 27-28; Moreira, 2004: 63; Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 13, “A
Antiguidade Cléassica difundiu o nome de Europa, ligado ao mundo da mitologia através de um relato segundo o
qual uma jovem e linda fenicia, filha de Agenor — rei de Tiro e da Fenicia, e descendente de Neptuno e de
Teléfasa — foi raptada por Zeus, metamorfoseado num grande touro branco, e conduzida até Creta, onde se
converteria em rainha e mae dos reis da dinastia de Minos”; Martins, 2007: 11; Soulier, 1997: 15-16; Pires, 1992:
17-18. Uma das mais completas referéncias a este respeito €, todavia, a contida no Dicionério da Mitologia
Grega e Romana de Pierre Grimal. Aqui faz-se referéncia a cinco personagens distintas, qualquer delas
chamada Europa, sendo que “[...] a mais célebre de todas ¢ a filha de Agenor e de Telefaassa, que foi amada
por Zeus.” No essencial todos os relatos coincidem. Grimal, s/D.: 161, vai todavia um pouco mais longe, relato
que pensamos ser Util acompanharmos com mais detalhe. “Zeus viu Europa brincar com as suas companheiras
na praia de Sidon ou de Tiro, no reino de seu pai. Apaixonado pela sua beleza, transformou-se num touro de
resplandecente brancura e cornos semelhantes a duas luas na fase de quarto crescente. Aproximou-se assim
da jovem, indo deitar-se a seus pés. Primeiro Europa assustou-se, mas pouco depois, tomando coragem,
acariciou o animal, sentando-se sobre o seu dorso. Logo o touro se levanta, correndo em direc¢do ao mar.
Apesar dos gritos da jovem, que se agarrava aflita as hastes do animal, ele avanca por entre as vagas e vai-se
afastando da margem. Chegam ambos assim a Creta, onde junto de uma fonte, em Gortina, Zeus consuma o
seu amor pela jovem, & sombra dos platanos, que, em memdria desta paix@o, obtiveram o privilégio de nunca
perderem as folhas. Europa teve de Zeus trés filhos: Minos, Sarpedén e Radamante. E também por vezes
considerada a mée de Carno (por quem Apolo se apaixonou) e mesmo de Dodoneu. Zeus ofereceu-lhe em troca
trés presentes: Talo, o homem de bronze, que guardava as costas de Creta, impedindo o desembarque de
estranhos; entregou-lhe um c&@o que nunca deixava escapar presa alguma, e ainda uma lanca de caca que
jamais falhava o alvo. Depois, casou-a com Astérion, rei de Creta, filho de Téctamo, que ndo tendo filhos
adoptou os de Zeus. Apds a sua morte, Europa recebeu honras divinas. O touro em que o deus se
metamorfoseara tornou-se uma constelagéo e foi colocado entre os signos do Zodiaco”.
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comuns que se constréi a Historia europeia. Porque elas sdo fundamentais a qualquer texto
gue coloque em jogo um presente feito de passados precisamos por isso, de fazer 0 nosso

proprio trajecto por essas raizes.
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1.2 Raizes histoéricas classicas e medievais

“Nos | e Il séculos, Roma disseminou na metade meridional da Europa uma organizagao
politica, um género de vida e uma cultura — com fundamentos principalmente gregos —
gue traziam consigo um elemento de unificagdo. Este, contudo, nem abafou as
identidades regionais nem repeliu as for¢as de inovacao.

Integrada num império unificado, a Europa conheceu durante quatro séculos um periodo
Unico na sua histéria, no qual as formas de civilizagdo greco-romanas penetraram
amplamente em todas as provincias sem, todavia, apagar as caracteristicas proprias
das componentes regionais” (Carpentier e Lebrun, 2002: 95)°.

Ao longo dos séculos, varias foram as tentativas de unificar ou, se preferirmos,
submeter ao jugo de um poder de ambito e dimensdo continentais, a ampla teia de
singularidades, n&o raras vezes tensionais, dispersas sobre o territério europeu''. Dos
lideres do Império Romano (ndo esquecendo um dos seus mais importantes rivais, o grande
general Anibal de Cartago), a Carlos Magno, aos Habsburgos, a Napoleéo e a Hitler, muitos
empreenderam, optando, na maioria dos casos aludidos, pela via das armas, programas de

unido politico-militar-econémica do continente.

Os vérios séculos aureos da romanizacdo™ trouxeram épocas de aparente paz e

estabilidade, reforcadas pelo muito particular exercicio de dominacdo romano. Na verdade,

19 Ainda a este propdsito: “Tal como os gregos, os romanos estdo na origem da maioria das estruturas mentais
do Ocidente, a que forneceram um modelo linguistico. Assim, a lingua latina modelou o francés, lingua roméanica
e, ao mesmo tempo, a logica interna das nossas ideias. Mas, antes de mais, Roma transmitiu-nos as ideias e os
valores gregos. [...] Espiritualmente, a Grécia conquistada domina os seus conquistadores. [...] A elite romana
pensa e fala em grego. [...] No século | a. C., a helenizagdo molda Roma e as grandes escolas filosoficas
(estoicismo, epicurismo, etc.) afirmam a sua presenca. [...] Realizava-se o ideal de Platdo: o mundo era
governado pelos filosofos.” Russ, 1997: 48. “«Escarnecida durante duzentos anos pelos romanos brutais a
filosofia grega triunfa & forca de paciéncia. J& com Antonino vimos filésofos privilegiados, pensionistas do
Estado, quase desempenhando o papel de funcionarios publicos. Agora, o imperador esté literalmente rodeado
deles. Os seus antigos mestres tornam-se seus ministros, seus homens de Estado»” Renan, apud Russ, 1997:
48. “Concretizam-se, assim, através de Roma, as nogdes filosoficas; as ideias gregas passam para o Ocidente”,
Russ, 1997: 48. Ver também Roberts, 1996: 351 e ss. e ainda Pereira, 1997.

™ Como escreve Steiner, 2007: 44 “Cinco axiomas para definir a Europa: o café; a paisagem a uma escala
humana que possibilita a sua travessia; as ruas e as pracas nomeadas segundo estadistas, cientistas, artistas e
escritores do passado [...]; a nossa descendéncia dupla de Atenas e Jerusalém; e, por fim, a apreensao de um
capitulo derradeiro, daquele famoso ocaso hegeliano que ensombra a ideia e a substancia da Europa mesmo
nas suas horas mais luminosas” (Steiner refere-se aqui a um fendmeno que ja antes classificara como
“desumanidade suicida” da Europa).

12 Este periodo tem o seu inicio apés a derradeira vitoria sobre a arqui-inimiga e ex-aliada Cartago, colocando
ponto final nas Guerras Punicas, no decurso das quais a influéncia de Roma aumentou consideravelmente numa
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uma das marcas particulares da Roma imperial consistia justamente em raramente impor 0s
seus valores e costumes, existindo, ao invés, uma ampla tolerancia relativamente aos povos
invadidos, a qual se traduzia mesmo numa frequente incorporagcdo nos seus usos, dos
costumes alheios. Poucas foram as épocas, no entanto, em que, no territério europeu, se
viveram periodos de paz efectiva e duradoura®. Esta propensdo agudizou-se
dramaticamente a partir dos finais do século Il da nossa era** por ocasifo do cerco montado
a Roma pelos povos germanicos, o qual culminaria com a queda e consequente
desaparecimento do Império Romano a Ocidente. Nas palavras de Carpentier e Lebrun
(2002: 125):

“Os cinco séculos que vao do desaparecimento do Império Romano no Ocidente (476)
as proximidades do Ano Mil foram decisivos para a formacdo da Europa. Foi entdo que
se fixaram os povos que iriam dar origem aos diversos Estados europeus. Foi entdo
gue, a tradicional oposi¢do de uma Europa do Sul, mediterranicas e de civilizacédo greco-
romana, a uma Europa do Norte entregue aos «Barbaros», sucedeu lentamente a
oposi¢ao de uma Europa Ocidental, de cultura latina e forte presenca germanica, a uma
Europa Oriental, de cultura grega e forte presenca eslava. Estes dois fenébmenos
essenciais operam-se no decurso de profundas perturbacdes a que é costume dar-se o
nome de «grandes invasfes»”.

Dois outros elementos capitais no processo de formacdo da identidade europeia
merecem a nossa convocatoria: a emergéncia, rapida disseminacéao e ulterior confrontacao

de dois blocos religiosos bem como, as tentativas de restauracdo do Império Romano,

cintura balizada essencialmente ao redor no Mare Nostrum ou Mare Internum (ambas as denominagdes eram
vdlidas para designar o Mar Mediterraneo) e que se estendia agora desde a extrema mais Ocidental a Sul da
Europa até a Asia Menor, n&o ignorando, de igual modo, o espelnamento e projeccéo do raio de accdo europeu
sobre a parte norte do continente africano, sobretudo evidentes no Préximo Oriente e Magrebe, concretizando
desta forma o fechamento de uma elipse organizada radioconcentricamente a partir de Roma.

13 |sto mesmo comprova a sucessdo de campanhas bélicas entre os séculos Ill a. C. a | a. C., correspondendo
ao periodo final da Republica e a ulterior transic&o para o Império. Cf. Navarro (Dir.), 2005% 173.

1% valera a pena transcrever mais amplamente a explicacéo de Carpentier e Lebrun (2002: 109-111): “A situag&o
comegou a degradar-se a partir da segunda metade do século Il. A populagdo europeia fora atingida pela
epidemia da peste, trazida do oriente pelos exércitos de Marco Aurélio. A guerra civil que estalou por morte do
imperador Cémodo (192) dividiu o império e as legibes defrontaram-se, tanto na Europa Oriental, onde o futuro
imperador Séptimo Severo se viu for¢ado a p6r cerco a Bizancio, como no Ocidente, em volta de Lyon, em 197.
O reatamento das invasdes germanicas no século Ill comprometeu a recuperagdo operada pela dinastia dos
Severos. A expansdo dos povos germanicos prosseguiu durante toda a fase imperial sob o peso da presséo
demogréfica interna e com a chegada de novos elementos. Organizaram-se ligas que reuniam diversos povos:
na Germania Ocidental e no Reno Inferior, os Chamavos, os Bructeros, os Catos, etc., constituiram a Liga
Franca; ao mesmo tempo, os Alamanos e os Jutungos englobavam os povos da Alemanha do Sul, da Boémia e
da Moravia. Mas os movimentos mais importantes foram os da Germénia Oriental, onde a chegada de novos
povos goticos, os Geépidas, provocou novas migragbes dos Godos, em dois grupos — os Visigodos e 0s
Ostrogodos — que arrastaram também os Vandalos. Enquanto estes Ultimos se instalavam na vizinhanga das
fronteiras romanas do Danubio, os Godos continuaram a avancar para leste e foram ocupar a Russia Meridional,
onde entraram em contacto com 0os Sarmatas e com os Alanos, 0s mais recentes povos iranianos que ali haviam
chegado. [...] Roma teve, pela primeira vez, de aceitar uma diminui¢gdo do seu espago provincial europeu. Ja em
fins do século Il fora preciso renunciar a defender a muralha de Antonino, no norte da Britania, e recuar para a
muralha de Adriano. Passado menos de um século, Aureliano decidia, perante a pressao dos béarbaros, a
evacuacgdo de Dacia (276) enquanto, ao mesmo tempo, a Ocidente, era abandonado aos Alamanos o dominio
dos decumates agri a leste do Reno. Este recuo territorial vinha acompanhado de uma grave crise econdmica e
monetaria.” Em outros autores, encontramos também explicacbes semelhantes. Ver, por exemplo, Roberts,
1996: 392 e ss., Navarro (Dir.), 2005%: 382 e ss. e Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 14.
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agora ja sob os auspicios de um Cristianismo, herdeiro das derradeiras tradicbes de Roma

em apressado declinio® e, entretanto, plenamente enraizado no continente®®.

Com efeito, a transmissdo do patriménio helénico (entendido em sentido amplo,
compreendendo as dimensdes cultural, politica, filoséfica e artistica), a estruturacéo da vida
social (principalmente através da construcdo da ciéncia juridica) e a doutrina crista
(instrumento vital para a emergéncia dos movimentos humanistas modernos e
contemporaneos), poderdo, em sentido amplo, ser classificados como os trés mais

importantes legados de que a Europa beneficiou em consequéncia da romanizacéo.

E na ressaca dos acontecimentos de 476, com a multiplicacdo dos mosteiros por
toda a Europa, num cenario em que estes templos funcionam ndo apenas como lugar de
oracdo mas, também, como palco de importantes avancos agricolas e, fundamentalmente,
como centros de cultura e de pensamento, perpetuando o legado recebido, que se
efectivara a ja aludida passagem de testemunho®’. Concomitantemente, ainda no primeiro
quartel do século VII, mais concretamente no ano de 622, a Oriente, Ala inspirara Maomeé
(570-632) na articulacdo de um credo concorrente ao vigente nos territérios a Norte do Mare

Internum®®. Seréo estas ocorréncias, ndo menos relevantes, que determinam o inicio da era

S NET ignoremos o Edito de Mildo de 313 enunciado pelo Imperador Constantino, segundo o qual o Cristianismo
se convertia em religido tolerada pelo Império Romano, o Concilio de Niceia (no ano de 325) que muitos
assinalam como marcante na definicdo da doutrina posterior do catolicismo romano (onde se terd, segundo a
versdo oficial, deliberado sobre a questdo do Arianismo (vd. AA. VV. 1995. 223 e
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arianismo), sobre o caracter divino ou ndo de Jesus Cristo, sobre a data da Pascoa e,
de acordo com alguns historiadores contrarios a versao institucionalizada, onde se tera igualmente discutido e
seleccionado os evangelhos constantes da Biblia Sagrada, tese que, reiteramos, ndo merece 0 consenso da
generalidade dos académicos que situam tal processo em momento anterior — certo parece o dado que situa em
Niceia a unificagdo e uniformizacéo religiosa de Roma, e por fim o Edito de Constantinopla por meio do qual
Teoddsio |, Ultimo lider de um império ainda unido, consagra o Cristianismo como religido oficial do Império
Romano, ocorreram, especialmente este uUltimo, com um intervalo inferior a um século contado da queda de
Roma (em 476). “Coerente com a sua atitude pro-nicénica, Teoddsio convocou um concilio de Bispos em
Constantinopla em 381. O seu Unico objectivo era eliminar de uma vez por todas o movimento ariano. Aquilo que
hoje chamamos Credo de Niceia foi adoptado nesta reunido historica. Esta verséo tornou-se igualmente o Credo
da Igreja Ocidental. A condenacéo dos arianos foi uma de entre outras decisées do concilio” (AA. VV., 1995:
247).

18 Como sustenta Pereira (1997: 26), “desde a formacao do Império Romano do Ocidente, tal como em seguida,
durante a Idade Média e bem além deste periodo, 0 nosso continente tinha uma Unica lingua de cultura, o Latim,
uma so religido, o Cristianismo”.

1 “Entretanto, no Ocidente, a Igreja Catdlica, ocupava o lugar deixado pelo Império Romano, que ruira. Tornou-
se a primeira poténcia com o papa como seu dirigente indiscutido, ndo s6 na Igreja como, muitas vezes, na
corte. [...] Durante este periodo, tanto no Oriente como no Ocidente o cristianismo abrangia quase todos os
aspectos da vida, desde a educacéo, a assisténcia médica. [...] Gragas a sua tradicdo de copiar manuscritos, os
mosteiros medievais garantiram também a sobrevivéncia de obras antigas, que de outro modo poderiam ter-se
perdido” (AA. VV., 1995: 320-321).

8 “Enquanto Gregorio lutava por salvar o Império do Ocidente e defender a Igreja Catdlica, um arabe
carismatico, de nome Maomé, fundava uma nova religido que iria transformar o mundo arabe. [...] Maomé
desiludiu-se da religido arabe politeista, que honrava umas 500 divindades: impressionava-o mais 0 monoteismo
do judaismo e do cristianismo, além do facto de estas religibes possuirem um texto sagrado. [...] Em 610, com
cerca de 40 anos, Maomé meditava numa gruta quando teve a primeira de uma série de experiéncias
visionarias. Escreveria mais tarde que lhe aparecera o arcanjo Gabriel, revelando-lhe a palavra de Deus. [...]

e 43
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muculmana. A expansao do que era, para 0s impérios cristdos, obra dos significativamente

chamados ‘“infiéis”, (expansdo esta produzida com uma rapidez assaz notavel™

), e a
subsequente confrontacdo com as hostes cristds que predominavam no territério europeu

sera fulcral no despertar uma certa consciéncia europeia.

Ribeiro (2003: 23, italicos no original) explica que “[sle a palavra Europa foi
utilizada ja no século IX a.C. na Teogonia, de Hesiodo (336 a.C. — 370 a.C. (sic)), o
vocabulo Eurbpaiois apareceu pela primeira vez, em Herédoto para designar um todo
colectivo — 0s gregos resistentes ao ataque persa. Por seu turno, o termo Europenses surge
num texto do séc. VIl da autoria de um cronista mocarabe. Esta designacao foi atribuida

aos que resistiram & ofensiva dos mugulmanos, sob a chefia de Carlos Martel’?.

Noutro nivel, também as varias tentativas encetadas no sentido da restauracéo do
Império Romano do Ocidente que concorrerdo para o refor¢co, necessariamente incipiente,
de uma certa percep¢ao europeista que importa assinalar, surgem sempre com Roma, a
papal, ndo a derrotada pelos Visigodos, em pano de fundo: “O rei franco Carlos Magno,
estabelecido em Aquisgréo, converter-se-ia no arbitro do Ocidente, recebendo no dia de
Natal do ano 800, do Papa Ledao lll a Coroa Imperial, que constituia, em parte, ou renovava

a vontade de reconstruc¢do do Império Romano do Ocidente. Carlos Magno foi reconhecido

Seguiram-se mais revelagfes divinas, e Maomé comegou a pregar. Quran, a palavra arabe para «recitar»,
tornou-se o titulo da colectanea escrita das suas revelagdes. No Qur'an, Corao, ou Alcordo, Maomé fala da
natureza de Ald ou Deus: «Nada existe no Céu ou na Terra maior que o poder de Ala. Ele é poderoso e
omnisciente.» [...] Maomé considerava-se o Ultimo profeta numa linhagem que incluia Abrado, Moisés e Jesus.
Os politeistas de Meca comecaram a perseguir os discipulos de Maomé, os chamados mugulmanos, ou
«aqueles que se submetem a Deusy. [...] Com a vida em perigo em Meca, Maomé aceitou uma oferta secreta
para ser mediador numa rixa familiar entre Arabes em Medina. Iniciou a sua viagem para Medina em 16 de Julho
de 622, data respeitada pelos seus discipulos como a da Hégira, ou «emigrag¢éo», e escolhida para comeco do
calendario islamico. Maomé resolveu a rixa e em breve se tornou a primeira autoridade politica, militar e religiosa
em Medina. A auséncia da separacéo entre a Igreja e o Estado é desde entdo caracteristica da sociedade
islamica. Passado tempo, Maomé conquistava Meca e governava a Ardbia, obrigando os pagdos arabes a
converterem-se. Na altura da sua morte, em 632, toda a peninsula Arabica abracgara j4 a nova fé.” (AA. VV,,
1995: 318-320, italicos no original). Idéntico relato poderemos encontrar em Roberts 1997%: 20-26.

19 Note-se que a invasdo da Peninsula Ibérica ocorre em 711, menos de um século apés o surgimento desta
confisséo religiosa e que a batalha de Poitiers, em consequéncia da qual o avanco dos muculmanos foi travado
ja no centro da Gélia teve lugar no ano de 732, duas escassas décadas volvidas sobre as primeiras conquistas
dos mouros em solo europeu. Cf. Carpentier e Lebrun, 2002: 127, Navarro (Dir.), 2005" 455 e ss. e Pérez-
Bustamante e Colsa, 2004: 15 e ss.; Roberts 1997% 27-29; Soulier, 1997: 28-29.

% pgrez-Bustamante e Colsa (2004: 15) advogam a este respeito que “foi precisamente o choque das duas
civilizagbes o que, sem duvida, determinou a marcada tomada de consciéncia duma certa identidade europeia
que se reflecte na propria denominacéo de «Europeus» que uma cronica mocarabe do ano 754 outorga a todos
o0s que enfrentaram os Arabes em Poitiers e, portanto, designando deste modo a comunidade continental que se
defendia perante um inimigo externo”. Roberts (1997%: 113, italicos nossos) apresenta uma verséo idéntica: “Em
termos gerais, a Cristandade ocidental anterior a 1000 d. C. ocupava metade da Peninsula Ibérica, toda a
moderna Franca e a Alemanha a oeste do Elba, a Boémia, a Austria, a zona continental italiana e a Inglaterra.
Na orla desta area encontravam-se a Irlanda e a Escécia barbaras mas ja cristas e, no final desse periodo, os
reinos escandinavos. No século X comecou a ser aplicada a esta regido a palavra «Europa» e uma crénica
espanhola referiu-se, inclusivamente, aos vitoriosos de 732 como «Europeus»”. Ver ainda Pereira, 1997: 29 e
ss. e Pires, 1992: 52.
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como «Rex, Pater Europeae» e nos Anais de Fulda reflectiu-se a identidade «Europa vel

Regnum Carolum»: Europa ou o Reino de Carlos” (Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 15)*,

A morte de Carlos Magno, bem como as subsequentes disputas entre os seus
herdeiros, acabariam por forcar o Tratado de Verdun, assinado em 843 e nos termos do
qual o Império carolingio se cindiria em trés blocos politicos: Franca, Alemanha e Lotaringia.
Nova tentativa seria preparada volvido pouco mais de um século, no seguimento de outra
vaga de invasbes dos povos do norte do continente, produzindo, uma vez mais,
substanciais alteracdes no mapa politico-cultural da Europa. Com efeito, a coroacdo de
Otéo |, Imperador do Sacro Império Romano-Germanico, em Roma no ano de 962,
procuraria uma vez mais reunir sob uma Unica lideranca os despojos da queda do Império
Ocidental. Porém, nesta ocasifo, os esforcos ndo foram bem-sucedidos e Ot&o | logrou
unicamente alcancar a posicdo de Imperador dos povos germanicos e dos do Norte de

Italia.

Como conclui Ribeiro (2003: 24-25), no dobrar do primeiro milénio, 0 mundo cristao
pautava-se por uma consideravel falta de homogeneidade, profundamente espartilhado
entre trés nucleos (Roma, Constantinopla e Moscovo — este Ultimo em ascensao
assumindo-se mesmo como uma terceira Roma) incapazes de ensaiarem uma
convergéncia no sentido de mitigarem o perigo muculmano: “Um melhor esclarecimento
desta problematica encontramo-lo na obra de Jean-Baptiste Duroselle que explicita as suas
ideias sobre o extremar das posi¢cdes da cristandade latina e grega. Face ao Islao, os dois
grupos de cristdos ndo souberam unir-se. Esta conclusdo permite afirmar que ndo se
conseguiu, entdo, unificar o espaco europeu”®. Em igual sentido, Pires (1992: 72) entende
gque entre 0 século V e o0 século XI a Europa viveu tempos tumultuosos, todavia,

profundamente criativos. Foi nesse tempo que surgiram algumas das nacdes europeias, tais

2L A este respeito, consultar igualmente Ribeiro, 2003: 23-24; Wright 1982 43 e ss.; Roberts, 1997% 117 e ss.;
Pires, 1992: 56. Adriano Moreira (2004: 61, itdlico no original) procede a uma analise um pouco mais
aprofundada que talvez convenha reproduzir. Escreve o autor que “Carlos Magno sera chamado David e
Constantino, somando as tradi¢des teocratica do Velho Testamento, e a imperial. Exercendo uma fung¢éo regale
ministerium - , o rei sera responsavel perante Deus pela salvagdo do seu povo. [...] Quando no Natal de 800,
foram conferidos a Carlos Magno o titulo e a coroa imperiais, ficaram estabelecidos os dois pontos de referéncia
da unidade europeia. Um personalismo cristdo; um poder imperial. Duas tradicbes: uma ética, outra
magquiavélica. As convergéncias e divergéncias de ambas encherdo a histdria da Europa. A primeira sera
sempre o critério ético geral. A segunda inspirara muitas das guerras civis da cristandade. O mesmo livro com
leituras diferentes. Diferentes ambigfes, com desastres iguais. Mas quando a Europa parte a conquista do
Mundo, o livro sera a prova da sua identidade. A unidade, o ponto de referéncia, serd esse. Desdobrado em
multiplas instituicBes privadas e publicas. Dando caracter & maneira de viver e de morrer. Com autenticidade ou
sem ela. Transportando também a heranca maquiavélica. A fatalidade de o poder tender para desconhecer os
valores. Mas sem nunca conseguir abafar a voz que clama pela autenticidade, e que esta no livro”.

22 cf. Soulier, 1997: 37-38; Carpentier e Lebrun, 2002: 129-130; Roberts 1997% 126-127; Pires, 1992: 56.

% Ver igualmente a este respeito, Cunha 2004: 22-23.
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como a Inglaterra de influéncia anglo-saxdnica, ou a Franga dos merovingios, ou ainda a

Espanha de base visigotica.

Definitivamente gorada a hipétese da restauracéo do Império Romano no Ocidente,
a Europa fecha-se sobre si propria. Cinco séculos decorridos sobre a queda de Roma, e
perdida a quase totalidade das estruturas politicas, econémicas, sociais e -culturais
herdadas, o territério europeu parece crescer enormemente. A inseguranga que tomou
conta das outrora fundamentais vias romanas justifica a acentuada reducdo das trocas
comerciais — tanto com o Oriente como em relacdo aos arabes. A agricultura adquire o
papel de ancora do sistema econémico e a posse da terra, antigamente fonte de notaveis
pelejas, tende a estabilizar-se. E agora fonte de poder e ambas (a posse das terras e a sua
exploracdo) concentrar-se-d40 nas maos de aristocratas que, a troco da sua proteccéo,
recrutardo escravos, colonos ou camponeses livres. As viagens tornam-se
progressivamente menos frequentes e mais perigosas. Embora sem aumentarem as
distancias fisicas, o sentimento de separagdo entre os povos amplia-se substancialmente.
Todos estes elementos tiveram como principal consequéncia o crescente isolamento dos
povos e a eclosao de uma época de verdadeira estagnacao a escala continental. Em suma,
como escrevem Carpentier e Lebrun, (2002: 130), “[...] nos séculos IX e X, o Ocidente

regressou, em todos os planos, ao seu anterior espedacamento”.

Neste periodo, em que pesadas trevas se abateram sobre uma Europa oscilando
entre 0 comatoso e o0 anarquico, apenas a lgreja prospera, consolidando e ampliando o seu
poder a todas as regifes que se mantinham fora da influéncia mocarabe, assumindo-se, em
paralelo com o Latim, como o derradeiro vinculo de identificacdo continental oriundo da era
romana®. A Alta Idade Média caracteriza-se ainda pelas colossais batalhas de cariz
religioso travadas contra o inimigo muculmano, ocorridas tanto em territério europeu, como
aqueloutras disputadas no Norte de Africa Proximo e Médio Oriente e Asia Menor: as
Cruzadas (vd. Wright, 1982%: 117 e ss.).

4 Sustenta Cadima, (1996: 61): “Com a total desarticulago do Império Romano e o progressivo alargamento do
poder barbaro a todas as regides que anteriormente estavam sob dominio Romano, verifica-se em toda a
Europa meridional uma situagéo de profunda recesséo global [...] De facto, — continua o autor — poder-se-a dizer
que as duas grandes instituicdes que legitimam de igual modo uma hipotética identidade europeia latente
perante o caos béarbaro sdo, portanto, por um lado a familia e, por outro, a Igreja. Acima delas, a
transcendéncia”. No mesmo sentido as palavras de Soulier, (1997: 26) “Restavam a Igreja € o Império do
Oriente. O papel e a importancia da Igreja ndo deixaram de aumentar de diversas maneiras neste longo periodo
de desordem. Daqui resultou um desenvolvimento consideravel da autoridade pontifical, mas, também, a ruptura
com a Igreja do Oriente. SO a Igreja tinha estruturas sélidas e duraveis. O cristianismo propagara-se
rapidamente e os bispos tornaram-se personagens essenciais da cidade, desempenhando um papel de
defensor, ou de mediador perante os Béarbaros. A fragmentagdo do poder politico conduzia-os a voltarem-se,
cada vez mais, para o Bispo de Roma, sucessor de Sao Pedro. Devido a sua primazia sobre os outros bispos,
apareceu, por um tempo, como a autoridade suprema do Ocidente”. Também Pires, 1992: 72-73, segue esta
mesma tese.
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1.2.1 O processo de laicizagao da cultura

A transicao entre a Alta e a Baixa Idade Média apenas vai acentuar o processo de
fragmentacdo social, cultural e politico do xadrez europeu. Com efeito, uma das notas de
maior relevo na andlise deste periodo serd o processo de laicizacdo da cultura iniciado
ainda nas derradeiras décadas do século Xll, beneficiando a partir do século Xl de um
retorno nas trocas comerciais, o qual iria acentuar paradoxalmente as identidades regionais

em desfavor da uniformizacéo eclesiastica®.

Emergem também o que poderemos entender como as “tecnologias
comunicativas” da época, germinando desenvolvimentos que se fariam sentir de modo mais
claro no Renascimento. E o caso das escolas primarias laicas surgidas, a partir de 1179, no
seio das Comunas. “[...] [Clonquistada apesar da resisténcia encarnicada da Igreja [...]" (Le
Goff, s/D.: 78), que ainda assim conservou para si 0 exclusivo do ensino superior e boa
parte do secundério, a liberdade de iniciativa para abertura das parvae scolae ou scolae
minores (Idem, Ibidem, p. 78) abriu caminho a toda uma nova era no ensino. Neste nivel, o
ensino era essencialmente frequentado pelas criancas oriundas da burguesia comerciante,
0 qual surgia organizado no sentido de as dotar das nocles e instrumentos basicos
tendentes ao exercicio da sua futura actividade. Nas escolas laicas, a influéncia da classe
mercantil fazia-se sentir em quatro dominios fundamentais: na escrita, no calculo, na

geografia e nas linguas vivas/vernaculares.

Se com a entrada na Alta Idade Média a cursiva antiga dera lugar ao minasculo

carolino, na Baixa Idade Média opera-se um regresso a formula inicial. Todavia, esta ndo

% De entre estas guerras, é comum destacar o conjunto de conflitos que opuseram Franca a Inglaterra,
genericamente conhecido como a Guerra dos Cem Anos® — 1337-1453 —, ndo negligenciando muitos outros,
inclusive o ocorrido entre Portugal e Castela — 1383-1385). Por outro lado, ndo podemos neste contexto
negligenciar o papel do ensino universitario, dos intercambios de professores e estudantes no espaco europeu,
antecipando os programas actuais SOcrates e Erasmus, bem como das duas escolasticas: a primeira surgida no
século Xl em Orleans (Franga) e muito difundida em Perusa (ltalia) a Segunda Escolastica, ou Neo-Escolastica,
nos séculos XVI e XVII divida em duas grandes correntes — a iberista e a anglo-neerlandesa-alema. Estas trocas
de conhecimentos e de mestres eram facilitadas por uma comunicacdo organizada em torno do latim e pela
licentia ubique docendi, isto €, o direito, reconhecido pela Igreja Catdlica, de os mestres poderem ensinar em
qualquer instituicdo, o qual facilitava muito a circulagado, tanto de mestres como de discipulos. Vd. Ribeiro, 2003:
26 e Justo, 2005: 29 e ss. e 41 e ss..
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surge isolada, posto que, com ela se opera igualmente uma diversificagdo dos estilos de
escrita. Se por um lado nos surge a escrita de chancelaria (elegante e cuidada, destinada
principalmente a actos solenes), assiste-se ainda ao nascimento da escrita notarial (ndo
raras vezes, trapaceira e abreviada) e, sobretudo, a comercial “[...] clara e rapida,
exprimindo “energia, equilibrio e gosto”. Escrita esta que responde as necessidades
crescentes da contabilidade mercantil, da escrituragdo dos livros, do registo de actos
comerciais. Escrever tudo, escrevé-lo imediatamente, escrevé-lo bem, eis a regra de ouro

dos mercadores” (Le Goff, s/D.: 78, aspas no original)®.

A par da escrita, surge o calculo, cuja utilidade, para o mercador, € por demais
evidente. Neste ambito, multiplicaram-se, a partir do século Xlll, os manuais de aritmética
elementar. Merece aqui especial referéncia Leonardo Fibonacci (0 mesmo da sequéncia
Fibonacci), a quem é atribuida a introdug&o, na Europa, de instrumentos tdo fundamentais,
como os algarismos arabes, amplamente mais praticos para o exercicio de operacdes
matematicas e contabilisticas do que os romanos e, principalmente, do zero. O zero, e com
ele, o conceito de nulidade/inexisténcia que lhe surge inerentemente, eram de todo ainda
desconhecidos na Europa de duzentos e tiveram um papel de enorme importancia “[...] para
a numeracao com parcelas, operacdes com fracgdes e calculo proporcional” (Idem, Ibidem,
p. 79).

Por outro lado, também a Geografia, igualmente numa vertente pratica e
diversificada (versando sobre tratados cientificos, narrativas de viagens — com particular
destaque no Livro das Maravilhas de Marco Polo — e a cartografia) ocupava amplo espaco
nas matérias estudadas nas escolas laicas, entre as quais pontificavam as genovesas e
catalas.

Uma quarta area de fulcral importancia para a actividade do mercador: o dominio
das linguas vulgares, instrumento indispensavel & comunicacdo com os clientes. Em
consequéncia, aparecem os primeiros dicionarios bilingues, e é conhecido, pelo menos, um
dicionario trilingue (de latim, cumano, uma lingua turca, e persa). O francés ocupou
inicialmente o espago de grande lingua internacional do comércio, concorrendo,

posteriormente com o italiano e o baixo aleméao.

% Cremos ser Util acompanharmos ainda o restante do raciocinio de Jacques Le Goff. “{Um genovés do fim do
século Xlll aconselha: «Deves sempre recordar-te de mencionar por escrito tudo o que fazes. Escreve-o
imediatamente antes que te saia do espirito.» E o andénimo do século XIV [...] diz: «N&o se pode ser preguigoso
no escrever» [...]. Gragas a ele, a escrita, escrita limpa e comoda, escrita Util e corrente, toma um lugar de
primeiro plano nas escolas primarias” (Idem, Ibidem, p. 78, aspas no original).
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Em paralelo, desenvolve-se ainda o estudo da histéria, em especial uma histéria

econdmica, e surgem inclusive manuais de comércio elaborados a partir dos conhecimentos

de mercadores que deixaram notas escritas das suas experiéncias. Encontramos aqui toda

uma vasta miriade de ensinamentos relativos a mercadorias, pesos, moedas, medidas,
itinerarios, tarifas aduaneiras, entre inUmeros outros exemplos (Idem, Ibidem, pp. 80-81).

Ha ainda um ultimo aspecto a merecer uma referéncia particular: a racionalizacédo
(seguimos aqui a terminologia de Le Goff, s/D.: 81). “Os ritmos da existéncia ja néo
obedeciam a Igreja. Medir o tempo tornava-se uma necessidade para o mercador [...]. Um
calendario regulado a partir das festas méveis era eminentemente incomodo para o0 homem
de negocios. [...] Para os seus calculos, para o estabelecimento de balangos, os
mercadores tinham necessidade de pontos de partida, de referéncias fixas. Entre as festas
litirgicas escolheram uma secundaria, a da circuncisao, e fizeram principiar e terminar as
suas escritas em 1 de Janeiro e 1 de Julho”. Neste contexto, importa salientar igualmente a
divisdo do préprio dia em outras unidades que ndo as determinadas pela Igreja e pelas
oracbes. Sera portanto o mercador “[...] quem promoveu a descoberta e a adopg¢ao dos
relégios de repique automatico e regular” (Idem, lbidem, p. 82), comuns nas principais

cidades comerciais europeias a partir do primeiro quartel do século XIV.

Ora, tal metamorfose desencadeou efeitos devastadores de desagregacdo nas
estruturas de contencdo caracteristicas da Idade Média, (especialmente da Alta Idade
Média), abrindo caminho a um periodo subsequente de sucessivas aceleracfes e de um
continuo desenvolvimento dos fluxos informacionais que transformariam radicalmente as
sociedades europeias. No centro deste processo de transformacdo social e cultural, de
restabelecimento das redes entre 0s povos europeus (as quais haviam sido perdidas com a
desagregacdo do Império Romano) e, principalmente, da emergéncia das tecnologias
comunicativas, o livro e, numa segunda fase, a imprensa, que analisaremos um pouco mais

adiante?’.

" Nao desconhecemos, embora deliberadamente ignoraremos, outras transformagdes igualmente importantes,
ainda que laterais face ao nosso objecto, entre as quais, e a titulo meramente exemplificativo, o das artes, em
vérios planos distintos. Em resultado da emergéncia de uma nova classe de consumidores, com gostos distintos
dos proprios da nobreza e alto clero, ndo é de estranhar que a arquitectura, a pintura, a escultura, a literatura, e
as artes menores (e entre elas, vestudrio, ourivesaria, etc.), tenham conhecido altera¢des substanciais. As artes
adquirem simultaneamente um duplo papel: de ostentacdo da riqueza de uma nova classe poderosa e
endinheirada, que ird dar um novo impulso a producdo artistica e, por outro lado, a sua desqualificagdo a mero
bem transaccionavel, mercadoria susceptivel de gerar altos lucros. E, refira-se aqui que, se é verdade que 0s
mercadores apoiavam frequentemente os artistas através do instituto do mecenato, ndo € negligenciavel a
existéncia de interesses, nomeadamente de controlo das ideias e de actos subversivos, que estava subjacente a
esta pratica. Num outro plano, as igrejas e os castelos da Alta Idade Média, concorrem agora com uma
arquitectura civil, mais aberta, menos fortificada, que perdeu os seus tragos militares e que ganhou em conforto,
comodidade e luxo: nasce a casa patricia. Na pintura, surgem os frescos e o retrato rivaliza crescentemente,
enguanto tematica, ao lado das pinturas biblicas e dos temas religiosos do periodo anterior. Nas artes menores,
o luxo impera: o mobiliario, a ourivesaria, o vestuério, a tapecaria, todos eles séo tributarios de uma nova cultura
de ostentacdo da riqueza adquirida pelos mercadores. Na literatura surgem novos temas e novos estilos

e 49
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Este processo que temos vindo a acompanhar provocou um importante acréscimo
de estudantes no ensino superior e, por ineréncia, uma pressao crescente sobre a procura
de livros. Como resposta a este contexto técnico, social e econémico inteiramente novo e
claramente distinto do anterior, o livro, € aqui substancialmente diferente daquele outro cuja
circulagdo se encontrava, durante a Alta Idade Média, restrita aos muros dos mosteiros e
abadias. Sao vérias as alteragbes assinaladas por Jacques Le Goff (1985: 102-105). Os
progressos conseguidos na producdo do pergaminho permitem a obtencéo de folhas mais
claras, superiormente maleaveis e menos espessas. Por outro lado o seu formato altera-se,
tornando-se mais pequeno e manuseavel. Também ao nivel das caligrafias usadas se
registam alteracdes: a escrita gotica substitui a antiga minuscula carolingia, e de igual modo
os fragmentos de cana até entdo usados para o desenho das letras cedem o seu lugar as
penas de aves (geralmente de pato), a partir de cujo uso € possivel conseguir maior rapidez
e agilidade nos trabalhos de cépia. Por outro lado, a ornamentacéo nesta espécie de livros
diminui drasticamente, enquanto se generaliza o recurso as abreviaturas e aos indices no
sentido de se facilitar a sua consulta. Por fim, o livro perde o seu caracter de objecto de
luxo, passando a ser um mero instrumento ao servico de um fim. Ao redor das
universidades instalam-se verdadeiras indlstrias de coépia das licbes dos mestres,
organizadas em pecia e exemplar?®, frequentemente copiadas por estudantes pobres que,

por meio desta actividade, sustentavam os seus estudos.

z

Se é verdade que esta € uma época de florescimento econdmico, situacdo que
explica as transfiguracdes acima sumariamente enunciadas €, também, analogamente e
gual bumerangue, sua consequéncia. Com efeito, se as tecnologias comunicativas atras
referidas surgem como exigéncia de um periodo de profundas transformaces comerciais
(mas similarmente sociais e culturais), ndo € menos verdade que a sua emergéncia ira
potenciar os efeitos primeiros. Tal processo, situado pelos historiadores, algures na fronteira

gue marca a transicdo da Alta para a Baixa ldade Média, geralmente conhecido por

adaptados ao gosto de uma classe progressivamente mais desligada da influéncia espiritual: a lirica
trovadoresca e o burlesco adquirem um espaco central entre as distrac¢des da burguesia.

% Atentemos na descrigdo do padre Destrez, transcrita por Le Goff. “Uma primeira coépia oficial da obra que se
pretende por em circulagdo € feita em cadernos de quatro folhas, independentes uns dos outros. Cada um
desses cadernos, feito de uma pele de carneiro dobrada em quatro tem o nome de peca: pecia. Gragas a estas
pecas, de que 0s copistas se serviam uma ap0s outra (e que reunidas constituem aquilo a que se chama o
exemplar), o tempo que seria necessario a um s6 copista para fazer uma Unica copia passa a ser suficiente para
que cerca de quarenta escribas — no caso de uma obra constituida por umas sessenta pegcas — possam fazer
cada um a sua transcricdo, a partir de um texto corrigido sob o controlo da Universidade e por isso de algum
modo considerado texto oficial” (Destrez, apud Le Goff, 1985: 103, itélicos no original). Cf. igualmente Quintero,
1996: 34-35 e Cadima, 1996: 64.
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laicizacdo da cultura, encontra nas cidades comerciais italianas o ambiente adequado a sua

ecloso e nos mercadores um elemento preponderante®.

Paradoxalmente, se é certo que representa um incremento dos contactos e
intercambios entre 0s povos europeus, estamos também em presenca de um movimento no
seio do qual parecem eclodir os primeiros tracos (ainda incipientes e equivocos) de
afirmacéo das futuras estruturas nacionais, abrindo caminho e lancando as sementes para
os vindouros Estados modernos. Nao deixa, todavia, de ser curioso 0 paradoxo:
encontramos na lItalia do inicio da Baixa Idade Média as notas caracterizadoras dos Estados

modernos, e este sera, justamente, o Ultimo Estado europeu a concretizar a sua unificacao.

Em sentido contrario, os dois séculos seguintes (XIIl e XIV) serdo marcados por um
periodo de forte contraccdo em varios dominios, e de forma muito particular ao nivel
demografico, em claro contraste com a recuperacdo que se encetara no ambito
econémico®. Para isso, multiplos factores concorrerdo: as sucessivas guerras envolvendo
os reinos da Europa®, os maus anos agricolas registados no inicio do século XIV em
consequéncia de varios anos de instabilidade climatérica (alternando vagas de frio intenso,
prolongadas secas e invernos diluvianos), bem como do esgotamento dos solos e do
modelo agricola feudal os quais provocaram fomes generalizadas um pouco por todo o
continente. De referir também a proliferacdo de doencas colectivas, com especial énfase na
peste negra (1347-1352) que terd dizimado entre um quarto e um terco da populacéo

europeia e, por fim, as revoltas do campesinato surgidas no ultimo quartel do século.

1.2.2 A descoberta daimprensa

A recuperacdo a que se assiste a partir do século XV e que se prolongara pela

centuria seguinte desencadeara transformacdes radicais, revolucionando, ndo apenas a

% \ejam-se a este respeito, principalmente, os trabalhos de Jacques Le Goff (s/ D.: 77 e ss.) e de Elizabeth
Eisenstein (2005: 10 e ss.).

%0 Cf. Carpentier e Lebrun, 2002: 193 e ss.; Wright, 1982" 182 e ss.; Navarro (Dir.), 2005%: 283 e ss..

31 Cf. Carpentier e Lebrun, 2002: 190.
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Europa, mas toda a Humanidade. O século XV marca a afirmac¢do de um Renascimento ja
anteriormente emergente face a decadéncia progressiva das estruturas medievais,
assinalando o arranque dos Descobrimentos maritimos animado pela rivalidade e
competicdo entre 0s povos europeus (com particular destaque na disputa entre os reinos de
Portugal e Castela).

E, naturalmente, é-nos particularmente importante no contexto desta dissertacéo, a
“invencéo” atribuida® a Johannes Gensfleisch Gutenberg (também referido como Johannes
Gansefleish ou Johann Gutenberg de Estrasburgo e Moguncia) que, em meados do século,
deslumbra a civilizagdo europeia com a prensa de tipos moéveis. Esta € uma contribuicdo
gue viria a desempenhar um papel fundamental ndo apenas na disseminacdo por toda a
Europa dos ideais humanistas do Renascimento, como ainda nos processos de Reforma e
Contra-Reforma da Igreja, na consolidacdo das linguas vernaculas e no desenvolvimento de
um novo sistema a escala continental de producdo e difusdo de informac&o®. Particular

enfoque, neste Ultimo ponto, & emergéncia da imprensa noticiosa.

Como escreve Elizabeth Eisenstein (2005: 3), nos finais do século XV, assistiu-se a
transferéncia dos trabalhos de reproducao dos documentos escritos da secretaria do copista
para a oficina do impressor. Todavia, a histéria em torno da prensa de tipos moveis de
Gutenberg surge-nos envolta num manto de vastas incertezas e ndo menos importantes
equivocos. Desde logo, porque largos periodos da propria vida de Gutenberg constituem,

para os investigadores, um amplo mistério.

%2 0 recurso a esta formulacéo de cariz mais defensivo justifica-se pelo facto de, “[...] quando se pergunta
«Quem inventou a imprensa?» deve responder-se que ndo sabemos com inteira seguran¢a qual o homem que
primeiramente fez tipos na Europa e 0s usou na impressdo. Quanto a identidade do inventor, as investigacdes
histéricas amontoaram um numero consideravel de provas, mas com pequena propor¢cdo de testemunhos
directos, porquanto a maior parte deles sdo testemunhos indirectos e circunstanciais” (McMurtie, 1997:160). A
este respeito, vd. igualmente o capitulo dedicado por Elizabeth Eisenstein (2005: 13-45) a problemética.

%3 N&o obstante o facto de ser um acontecimento ainda hoje deficientemente compreendido. Eisenstein (2005: 4)
afirma isso mesmo: primeiro porque se trata de um fenédmeno geralmente estudado por académicos de outras
areas que ndo a da histéria (e da comunicagdo, acrescentamos nds); segundo, porque quando € abordado o &
sempre de uma forma lateral; terceiro, porque ndo existe um estudo sistematico capaz de abarcar os cinco
séculos de imprensa. Trata-se, em suma, de um evento, pouco estudado, estudado por investigadores de &reas
que pouco tém que ver com o0 assunto, estudado sempre como um tema lateral e estudado de uma forma
fragmentada e pouco sistematizada. Como escreve Hirsh (apud Eisenstein 2005: 4, traducdo nossa) “A exacta
natureza do impacto que a invencao e o disseminar da imprensa teve na civilizagéo ocidental permanece, ainda
hoje, por compreender". Embora, e mantendo-nos no itinerario proposto por Eisenstein (Steinberg, apud
Eisenstein 2005: 5, tradugdo nossa), “quer os movimentos politicos, constitucionais, eclesiasticos e econémicos,
quer os filosdficos e literarios, ndo podem ser totalmente compreendidos, sem tomar em conta a influéncia que a
técnica de impressédo exerceu neles”, a verdade é que, sublinha a autora (2005: 6) uma coisa € registar o
aumento da producédo de livros a partir de meados do século XV, em consequéncia da nova técnica de
reproducdo, outra bem diferente é determinar em que medida o acesso a maior quantidade e variedade de
informacéo afectaram os meios de aprender, pensar e compreender das elites letradas.
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Sabe-se que tera nascido na Moguncia, mais concretamente na cidade de Mainz,

no final do século XIV (provavelmente em 1398). Filho de um ourives, (Quintero, 1996: 37,
ainda que existam teses em sentido contrario — séo conhecidos relatos que afirmam a sua
ascendéncia nobre, McMurtrie, 1997: 160), Gutenberg desde cedo se interessara pela arte
do pai, a qual ter4 exercido. Sabe-se, igualmente, que, em virtude da guerra, se tera
mudado para territério francés e, mais tarde, por volta da terceira década do século XV, se
encontrava estabelecido em Estrasburgo. Sabe-se ainda que, num dos varios processos
judiciais que somou, na qualidade de réu, ao longo da vida, e sempre por dividas, o produto
do seu intenso labor tera sido arrestado e entregue a favor de Johann Fust, seu socio, ao
qual ficara a dever elevadas importancias. Alids, como postula McMurtrie (1997: 162-163),
boa parte do que se conhece da vida de Gutenberg é justamente devido aos registos que
se conservaram das varias accdes que Ihe foram movidas. Embora oriundo de uma familia
abastada, Gutenberg, como muitos outros inventores ndo logrou colher os beneficios
resultantes do seu trabalho, tendo morrido, em 1468, numa altura em que se encontrava ao
servigo do Arcebispo Adolfo da Moguncia, como seu servidor e cortesao para toda a vida
(McMurtrie, 1997: 163). Ap6s a accao que intentaram em 1455 contra Gutenberg, cujo
resultado, embora ndo conhecido, Ihes tera sido muito possivelmente favoravel, Fust e o
seu socio Peter Schoeffer emergem como 0s mais importantes impressores de Moguncia,
ainda que, nunca hajam reclamado, para si, durante a vida do ourives, o “invento” da nova

técnica.

Entre a lista de equivocos comuns relativamente a Gutenberg conta-se, desde logo
o facto de ter sido o Tesouro da Igreja o primeiro beneficiario do produto das investigacbes
do inventor. Com efeito, (seguindo a tese de McMurtrie, 1997: 169, mas também de
Eisenstein, 2005: 33-34) perdida Constantinopla em 1453, no ano seguinte, o papa, Nicolau
V, concedeu indulgéncias a todos os fiéis que realizassem dadivas em dinheiro para auxiliar
o financiamento da campanha bélica contra os Turcos. Assoberbada pela incomensuravel
procura deste tipo de documentos, a Igreja recorreu a nova técnica de cépia, em virtude de
o habitual modo de producdo manuscrito se revelar manifestamente insuficiente para
satisfazer a procura. Assim foram produzidas indulgéncias, em larga escala, a partir de
1454, seguindo um modelo que contemplava um texto impresso com alguns espacos
deixados em branco para a posterior redac¢do manuscrita do nome dos oferentes, da data,

bem como de outros pormenores.

Um segundo erro vulgar diz respeito ao préprio estatuto de inventor que lhe é
atribuido. Na verdade, ndo obstante a importdncia capital do seu trabalho para o

desenvolvimento da cultura humana, em rigor, Gutenberg nada inventou. O seu mérito
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reside justamente na capacidade que teve de combinar um conjunto de elementos pré-
existentes e que se tornaram entdo conhecidos/acessiveis na Europa. O papel, conhecido
na China desde h& mais de um milénio, e introduzido na Europa, por via arabe, ainda antes
do final do primeiro milénio, s6 no século Xlll comecgou a ser fabricado em lItalia, vindo

progressivamente a substituir o pergaminho.

Este suporte obtido a partir das peles de animais, conheceu ao longo dos séculos
Xl e Xl melhoramentos importantes que possibilitaram a obtencdo de folhas
progressivamente mais claras e igualmente mais finas. Porém, a pressdo crescente em
torno da procura de livros, transformava esta numa matéria-prima cada vez mais escassa e,
num quadro em que a oferta estava longe de satisfazer a enormemente superior procura, 0s
precos disparavam. Em face desta situagéo os livros, ja de si dificeis de produzir e muito
dispendiosos, ndo apenas devido ao facto de serem integralmente manuscritos, mas
também devido a riqueza das iluminuras incluidas, atingiam precos apenas comportaveis a
algumas, raras, elites. Também por aqui se explica o facto de, para além do restrito circuito
monastico, 0 acesso ao livro, nesta época, se circunscrever, € mesmo assim a escassos

exemplares, a alguns membros da alta nobreza.

Gutenberg socorreu-se ainda de uma prensa. Oriundo de uma regido produtora de
vinhos, o0 ourives alemao viu na prensa usada para espremer as uvas uma importante aliada
para o seu projecto, tendo para tal procedido a algumas adaptacdes. Tal como o papel,
também a impresséo era uma técnica ha muito conhecida no Oriente. Nunca, todavia, este
método logrou alcancgar sucesso nessas paragens. A razdo para este insucesso explica-se
essencialmente pelo facto de as linguas orientais nunca terem, ao inverso do verificado com
as ocidentais, evoluido para o estddio fonético, mantendo-se num estagio
ideografico/ideogramatico. Estas Ultimas foram posteriormente sintetizadas num alfabeto
circunscrito a vinte e seis caracteres, a partir dos quais é depois possivel, por meio de
convencgoes, “reproduzir’ nao apenas toda a realidade natural, como ainda e também uma
vasta panédplia de conceitos abstractos sem qualquer referente material. Deste modo, a
complexidade dos tipos existentes, bem como a sua quase infinita variedade®*, contribuiram
decisivamente para que um tal sistema nunca tenha vingado. Nao obstante, esta técnica era
amiudadamente utilizada na produgdo de xilogravuras, (esculpidas em pranchas de

madeira) datando do século IX a mais antiga que se conhece.

% Mandarim e cantonés, os dois principais dialectos chineses com suporte escrito, partilham uma mesma base
de caracteres que ascende a véarias dezenas de milhar. Estimado em cerca de oitenta mil tipos, ao conjunto de
simbolos de constantes desse tronco comum, devem ainda somar-se os exclusivos de cada idioma. Embora no
uso corrente o emprego destes caracteres ndo ultrapasse em média os sete mil, a verdade é que a maioria dos
seus falantes ndo chegam, ao longo de toda uma vida a conhecer a totalidade do préprio sistema linguistico
escrito.
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Assim, a Gutenberg, segundo Quintero (1996: 37)* deve ser reconhecido, n&o o

mérito de ter inventado a imprensa, antes sim o da invencdo das formas férreas ou
caracteres metélicos moéveis®, inspirando-se para tanto, no processo de producédo das
pranchas de madeira que serviam para a impressdo de xilogravuras, pratica que se
encontrava amplamente difundida em Franca, na Holanda e nos territérios da Alemanha. A
este seu contributo, acrescentem-se as alteracGes e adaptacdes introduzidas na prensa de
vinho e, pormenor de ndo somenos importancia, a extensa investigacdo efectuada pelo
ourives na busca por uma tinta, suficientemente consistente para ndo escorrer, compativel
com o suporte utilizado e de secagem rapida. Esta tera sido, porventura, a area em que

Gutenberg mais inovou, ainda que seja a menos estudada/conhecida.

Uma outra verdade tida como certa, mas que podera nao encontrar
correspondéncia na realidade, diz respeito a Biblia de quarenta e duas linhas. Em rigor, este
mito tem vindo a ser contrariado por teses alternativas (McMurtrie, 1997: 165 e ss.) que
propdem uma outra versao dos factos. Nao so a Biblia de Gutenberg (a de quarenta e duas
linhas) podera ndo o ser, como parece igualmente certo que nao tera sido esta a primeira

obra impressa. Vamos por partes.

Em primeiro lugar importa estabelecer a data da “Biblia de 42 linhas”. McMurtrie,
explica que tera sido concluida ndo depois de 1456. Ora, sabemos ja que a partir de 1454
se produziam indulgéncias papais em larga escala e, sabemos igualmente ter sido movido
por Fust a Gutenberg uma accao executiva de penhora em 1455. Embora, McMurtrie admita
a possibilidade de ter sido Guttenberg a preparar a obra, parece muito consistente a tese

gue propde que a nao tera, todavia, concluido, em face dos factos acima referidos.

% Escreve o autor, apoiando-se em Steinberg: “Gutenberg «n3o foi o primeiro a compreender a necessidade e
as possibilidades de uma producgéo de literatura em grande escala»; tdo-pouco inventou a impressao a partir de
um relevo negativo [...]; dispunha do papel, invencdo chinesa ja generalizada na Europa; também «seguiu
outros quando substituiu a madeira pelo metal e o bloco pela letra individual», e «tinha & mao um instrumento
adequado para comprimir [...]: a prensa para vinho». Ou seja, a sua conquista, o seu éxito, foi conseguir
sintetizar todas as técnicas, correntes e tentativas que j4 existiam na época em que viveu. Sem 0 seu génio iSso
talvez ndo tivesse sido possivel: baseando-se na experiéncia técnica dos copistas, dos artesdos que faziam
gravacdes em madeira e dos que trabalhavam os metais, produziu caracteres moveis que podiam ser
combinados livremente.

No entanto deu dois contributos genuinos: a fundi¢gdo dos tipos num molde metélico que permitia dispor as
centenas ou milhares de caracteres necessarios para compor uma obra; e a criagdo de um braco
suficientemente longo para cada caracter de forma a poder ser manejado e colocado junto a outros para formar
palavras e frases” (Quintero, 1996: 37). Em idéntico sentido registamos também o testemunho de McLuhan,
(19772 278): “A tipografia foi a primeira experiéncia de mecanizagdo de um oficio manual e, a este titulo, ela
constitui um exemplo por exceléncia, ndo da descoberta de um conhecimento novo, mas da aplicacdo pratica de
conhecimentos ja disponiveis”.

% Também aqui ndo ha consenso entre os autores. Febvre e Martin (1997) referem que as formas férreas foram
inicialmente produzidas em estanho. Outros autores referem chumbo e h& ainda quem sustente a tese do
material utilizado ter sido o ferro. Quintero (1996: 37) refere uma liga de chumbo, estanho e antiménio.
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Em plano concorrente, o pedaco impresso mais antigo que se conhece, data,
provavelmente, do triénio compreendido entre 1444-1447. Foi encontrado em 1892 e
aparenta ter servido numa encadernacdo® . “Este precioso pedago de papel é geralmente
conhecido por «Fragmento do Julgamento do Mundo» porque parte do poema que ele
contém trata do Juizo Final. [...] Pela posicao da marca de agua [...] foi possivel determinar
a sua colocacédo provavel na folha, e pelo texto conhecido do poema completo tem-se
julgado que o livro donde se tirou o fragmento era originariamente composto de 37 folhas ou
74 paginas com 28 linhas em cada uma destas” (Idem, Ibidem, p. 166). Outros indicios
parecem apontar na mesma direccdo. Em 1901 encontrou-se um calendario impresso, cujas
referéncias nele contidas levam muitas entidades a reporta-lo a 1448 e, por conseguinte,
impresso no final de 1447. E existem ainda trés edicdes da gramatica latina de Elio Donato,
habitualmente referidas como anteriores a 1458 atendendo aos tipos utilizados, vulgarmente

designados de «tipos do Paris Donato» (Idem, Ibidem, p. 167).

Pelo exposto, parece por conseguinte, muito razoavel acolher-se a tese segundo a
gual, ndo apenas a Biblia de Gutenberg sera a de 36 e ndo a de 42 linhas, como, de igual
modo, tera sido outra, que ndo a Biblia, a primeira obra impressa. E, por outro lado, a
imprensa, serviu, num periodo inicial, antes mesmo da producdo em larga escala de livros,
0s propoésitos da Igreja na empresa da reconquista de Constantinopla, fazendo da

indulgéncia impressa, o primeiro produto da nova invencao.

Indiferentemente das amplas incertezas e das infindaveis controvérsias em torno,
nao apenas, da descoberta (chamemos-lhe assim) da imprensa, como principalmente dos
factos principais que rodearam a misteriosa existéncia do seu autor, podemos, ao menos,
extrair alguns pontos coincidentes. Primeiro, a Humanidade deve, com elevado grau (mas
nao absoluto) de certeza, a imprensa a Johannes Geisenfleish Gutenberg; segundo, tal
descoberta tera ocorrido algures na quarta década do século XV, com grande probabilidade
no triénio compreendido entre 1444 e 1447; terceiro, € incontestavel a importancia deste
avanco na transformacdo das sociedades e na massificacdo/difusdo da cultura, da

informacéo e do conhecimento humanos®.

¥ Tal pratica era comum no século XV: as impressdes de teste, ou as mal sucedidas, acabavam muitas vezes
como matéria para a encadernacgao de outras e, dai, muitas das primeiras impressées se terem conservado até
aos nossos dias.

% Atentemos na perspectiva de McLuhan. “A mecanizagdo da arte de escrever foi provavelmente a primeira
reducéo de um trabalho manual em termos mecanicos. E como que dizer que ela traduz o movimento, pela
primeira vez, numa série de instantdneos ou de imagens fixas. [...] Vemos que a impressao, primeiro fruto da
producdo de massa, foi também o primeiro produto de série uniforme e repetivel. A cadeia de montagem de
caracteres moveis permitiu uma producdo uniforme e também iteravel como uma experiéncia cientifica”
(McLuhan, 19772: 232-233, traducdo nossa). E, mais adiante, McLuhan (Idem, lbidem, p. 278-279, traducao
nossa) concretiza ainda: “Uma vez encontrada, esta solucdo do problema da mecanizacdo pdde servir a
mecanizagdo de toda a espécie de outras acgdes. [...] «Esta invengdo esteve na origem de numerosas
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Tal “invencdo” estard alias, no centro do desenvolvimento do humanismo e do
Renascimento artistico em Itélia e a sua difuséo por toda a Europa, constituindo, juntamente
com “os grandes descobrimentos maritimos feitos pelos Portugueses e pelos Espanhdis,
cujas consequéncias se repercutiram, pouco a pouco, ha economia do Velho Continente
[...] e a reforma religiosa, por todos reclamada mas que, por néo ter sido iniciada pela Igreja
romana, depressa se realizou sem ela e até contra ela, provocando a ruptura da unidade
cristd” (Carpentier e Lebrun, 2002: 205), uma das trés séries de acontecimentos que
contribuiram, no decurso do século XV e no inicio do século XVI, para modificar
profundamente os dados da vida na Europa.

Em idéntico sentido, também McMurtrie (1997: 159) assinala que “na histéria da
cultura humana nao ha acontecimento que tenha a importancia do invento da impressao
com tipos méveis”. O autor sustenta mesmo que seria necessario um volumoso livro para,
mesmo de forma fugaz e condensada reflectir acerca do verdadeiro alcance das
implicagbes decorrentes da técnica desenvolvida por Gutenberg nos mais variados
aspectos da vida e actividades humanas, com particular énfase nos resultados obtidos [...]
na libertacdo do espirito da humanidade, dos grilhdes da ignorancia e da supersticdo”.
Também Quintero, (1996: 30) sustenta que “a invengado e a rapida difusdo na Europa do

prelo de caracteres moveis constituiu uma verdadeira revolugao”.

Na verdade, sem esta contribuicdo, teria sido com grande probabilidade, muito
mais prolongado e custoso o processo de afirmacéo e consolidacdo das linguas e literaturas
nacionais, tal como, dificilmente, tanto a Reforma Protestante quanto a Contra-Reforma
teriam logrado alcancar semelhante éxito e nivel de difusdo. Mantendo-nos ainda na
peugada de Quintero "a imprensa gerou, além disso, uma nova actividade econémica digna
de ser levada em consideracao, quer no que respeita a producdo de matérias-primas, como
0 papel, quer no que se refere ao comércio do principal dos seus produtos, o livro e, mais

tarde, da imprensa periédica”.

McLuhan, (1977% 174, traducdo nossa, aspas no original), vai mais longe,
sustentando mesmo que “a diferenga entre 0 homem da impressao e o homem da cultura
«escribal®» é quase tdo grande quanto aquela que separa os letrados dos analfabetos. Os
elementos constitutivos da tecnologia gutenberguiana ndo eram novos mas a sua reuniao,

no século XV, produziu uma aceleragdo da actividade social e pessoal equivalente a uma

transformacgdes industriais». A imprensa, que dara origem a todas as mudancgas subsequentes, foi ela mesma
um verdadeiro feixe, uma galaxia, de técnicas ja chegadas a maturidade”.

39 N.T.: scribal no original.
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«descolagem» [...]"*°. Por outro lado, nota Eisenstein (2005: 27), o advento da impressao
levou igualmente, no seio da prépria “industria” da impressao a criagdo de um novo tipo de
estrutura oficinal. Com efeito, para que a impressdo fosse possivel, e por causa dela,
assistimos a um reagrupamento de diferentes artesdos especializados o que encorajou
novas formas de intercAmbios e cruzamentos culturais e profissionais/disciplinares. Sob a
égide da nova técnica, reuniam-se num mesmo projecto artesdos (trabalhadores de peles,
ferreiros, mecanicos, ilustradores, carpinteiros...), autores (clérigos, poetas, cientistas,
intelectuais, politicos...), impressores e livreiros, homens de negdcios financiadores das
impressoes, etc., 0 que contribuia também para um aumento dos contactos entre actores

cujos diferentes papéis, até ent&o, raramente se cruzavam®.

1.2.3 A primeira Aldeia Global

Todavia, o efeito mais decisivo resultante do legado de Gutenberg € justamente ao
nivel da producdo e difusdo da informacédo. Nos primeiros séculos da imprensa, deve,
contudo, referir-se que, como ensina Eisenstein (2005: 46, traducdo nossa, apoiando-se em
Febvre e Martin), “[...], os textos antigos foram duplicados mais rapidamente que os novos.
Nesta base muitas autoridades concluem que «a impressdo ndo acelerou a adopcgao de

novas teorias»”. Em consequéncia, os livros tornaram-se acessiveis a camadas da

“0 Sigamos McLuhan ainda mais um pouco, embora, aqui, apoiando-se em James Frazer: “comparativamente
aquele que forneceu a tradicé@o viva, o testemunho dos livros antigos sobre as religies primitivas néo tinha
grande valor. A literatura, com efeito, acelerou o progresso do pensamento a um degrau que deixa infinitamente
atras a opinido, que ndo conhece os lentos progressos permitidos pela tradicdo oral. Duas ou trés geracdes de
literatura puderam fazer evoluir o pensamento mais do que dois ou trés milénios pela via tradicional [...]",
(Frazer, apud McLuhan, 19772 175, traducé@o nossa). Vd. também, Eisenstein, 2005: 14 e ss..

*1 permanecendo no trilho proposto por Elizabeth Eisenstein (2005: 28, traducdo nossa), a autora prossegue,
discorrendo acerca da importancia do papel do impressor que aparece como figura de proa em torno de quem
todos os assuntos giravam. O impressor era o responsavel pela obtencdo do financiamento da obra, das
matérias-primas e dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, cabia-lhe o desenvolvimento de complexos planos de
producdo, deveria estimar quantitativamente o mercado para a obra e era ainda o responséavel pela formagao
dos aprendizes. Por outro lado tinha ainda de cuidar que os assuntos administrativos, licencas, impostos, etc. se
encontravam em dia, e deveria também descobrir e promover autores e artistas talentosos que lhe pudessem
assegurar ndo apenas lucro, como também prestigio e notoriedade. “Nesses locais onde a sua empresa
prosperou e ele conseguiu uma posicéo de influéncia entre os individuos da cidade, a sua oficina tornou-se um
verdadeiro centro cultural atraindo os letrados locais e estrangeiros célebres, fornecendo simultaneamente um
local de encontros e um centro de mensagens para uma Comunidade de Conhecimento [Learning
Commonwealth, no original] cosmopolita em expansao”.
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populacdo que até entdo quase ndo lhes podiam aceder. Passou a ser possivel aos
estudiosos disporem de bibliotecas individuais e, paralelamente, o aumento de exemplares
da mesma obra em circulacdo operou uma mutagéo radical no paradigma académico: a
glosa* deu lugar a referéncia cruzada, ao cruzamento de obras e de autores (Eisenstein,
2005: 47). Como conclui a autora (Eisenstein, 2005: 48), “prateleiras de livros mais
abundantemente abastecidas, obviamente incrementaram oportunidades para consultar e

comparar diferentes textos”.

Neste contexto, a aceleracdo que as sociedades humanas conheceram em
resultado da descoberta da imprensa €, por muitos, tida como analoga a da invencao da
roda, a conhecida aquando do dominio do fogo, ou, deslocando-nos para o campo da
comunicacao, da geracdo da escrita. Recordemos, por exemplo, que Anderson (2006: 33 e
37) estima que apenas na segunda metade do século XV (ou seja, nos cinquenta anos
subsequentes ao aparecimento da nova técnica) tenham sido produzidos mais de vinte
milh6es de exemplares, nimero que decuplicou na centldria seguinte. Clapham (apud
Eisenstein, 2005: 15, traducdo nossa) converge neste ponto com Anderson, apresentado o
caso hipotético de um homem nascido em 1453, o ano da queda de Constantinopla, que, ao
comemorar 0 seu quinquagésimo aniversario, teria sido testemunha da impressao, ao longo
da sua vida, de oito milhdes de exemplares. “[...] Mais provavelmente do que todos os
escribas da Europa tinham produzido desde que Constantino fundara a sua cidade em 330
a.C..

No didlogo Fedro, Platdo, ao relatar o assim, em regra conhecido, mito do deus

Thoth*® (ou Theuth), explica justamente isso. O bom deus, inversamente ao que reclamava,

*2 A glosa consiste em anotacdes ou comentarios efectuados na margem dos livros, ou entre as linhas do texto,
produzidas pelos académicos medievais com o objectivo de tornar inteligivel um pedago de um texto obscuro.

3 “Scrates — Pois bem: ouvi uma vez contar que, nas regides de Naucratis, no Egipto, houve um velho deus
deste pais, deus a quem € consagrada a ave que chamam ibis, e a quem chamavam Thoth. Dizem que foi ele
guem inventou 0s nimeros e o célculo, a geometria e a astronomia, bem como o jogo das damas e dos dados e,
finalmente, fica sabendo, os caracteres gréaficos (escrita). Nesse tempo, todo o Egipto era governado por Tamuz,
que residia no sul do pais, numa grande cidade que os gregos designam por Tebas do Egipto, onde aquele deus
era conhecido pelo nome de Amon. Thoth encontrou-se com o0 monarca, a quem mostrou as suas artes, dizendo
gue era necessario da-las a conhecer a todos os egipcios. Mas 0 monarca quis saber a utilidade de cada uma
das artes e, enquanto o inventor as explicava, 0 monarca elogiava ou censurava, consoante as artes lhe
pareciam boas ou mas. Foram muitas, diz a lenda, as consideracdes que sobre cada arte Tamuz fez a Thoth,
quer condenando, quer elogiando, e seria prolixo enumerar todas aquelas considera¢des. Mas, quando chegou
a vez da invencgdo da escrita, exclamou Thoth: «Eis, oh Rei, uma arte que tornard os egipcios mais sabios e 0s
ajudard a fortalecer a memoria, pois com a escrita, descobri 0 remédio para a memoria.» - «Oh, Thoth, mestre
incomparavel, uma coisa € inventar uma arte, outra julgar os beneficios ou prejuizos que dela advirdo para os
outros! Tu, neste momento e como inventor da escrita, esperas dela, e com entusiasmo, todo o contrario do que
ela pode vir a fazer! Ela tornara os homens mais esquecidos, pois que, sabendo escrever, deixardo de exercitar
a memoria, confiando apenas nas escrituras, e sO se lembrardo de um assunto por forga de motivos exteriores,
por meio de sinais, e ndo dos assuntos em si mesmos. Por isso, ndo inventaste um remédio para a memdria,
mas sim para a rememorac¢éo. Quanto a transmissdo do ensino, transmites aos teus alunos, ndo a sabedoria em
si mesma mas apenas uma aparéncia de sabedoria, pois passardo a receber uma grande soma de informacdes
sem a respectiva educacéo! Hdo-de parecer homens de saber, embora ndo passem de ignorantes em muitas
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ndo inventara um remédio para a memoria e contra o esquecimento. Na verdade, com a
invencéo da escrita, 0 que Thoth conseguira havia sido um remédio, ndo para a memoria,
antes sim para a rememoracao/recordacdo. Uma vez disponivel a escrita, argumentava
Platdo (embora num registo bem mais critico do que aquele que aqui empregamos), 0
homem, ao invés de utilizar a sua memdria, torna-se negligente no seu uso, posto que,
estando a informacgéo escrita, armazenada num outro suporte que ndo o da lembranca
sempre falivel, como que se desresponsabilizam o homem e a sua memdria de tdo pesado

fardo.

S&o de todos conhecidos, contudo, 0s espantosos avangos nas sociedades que o
desenvolvimento da comunicacao, oral, primeiramente, e, num estagio mais tardio, escrita,
proporcionaram a civilizacdo humana considerada no seu todo. Por meio do progresso da
oralidade, cada homem pbde entdo passar ao seu semelhante vastas parcelas da
informacdo acumulada ao longo da sua existéncia, dispensando a geracdo subsequente de
ter de aprender tudo de novo, abrindo espaco a uma, chamemos-lhe assim, acumulacéo de
informacgdo. Doravante, cabera a descendéncia receber dos antepassados o legado que
lhes é transmitido e passa-lo, somando as suas “descobertas”, as geragdes vindouras
(Figueiredo, 2006: 52-54)*.

Porém, este era um processo que, socorrendo-nos das teses funcionalistas de

Luhmann® enfermava de uma limitac&o capital. A probabilidade de o discurso sobreviver &

matérias e tornar-se-ao, por consequéncia, sabios imaginarios, em vez de sabios verdadeiros!»” Platao, 2000:
120-121 (italicos no original).

4 “A morte ja nao implica o «voltar & estaca zero». Esta ruptura inaugura toda uma nova e fascinante cadeia de
possibilidades. Surge a Histéria ligada a perpetuacéo do conhecimento e a um conceito de legado cultural. Mais
importante, todavia que a transmissdo de conhecimentos € a sua acumulacdo. Acumulacdo de capital
intelectual, técnico, cultural. A partir do momento em que o Homem € capaz de projectar a sua interioridade num
suporte exterior, pode comunicar, partilhar esse seu capital com os seus semelhantes. Mais, pode igualmente,
troca-lo. O conhecimento torna-se uma mercadoria imaterial, porém, transaccionavel e, por conseguinte,
susceptivel de, a cada troca, sofrer mutagBes e combinacgdes evolutivas/performativas” (aspas no original).

5 Acompanhemos, portanto, o essencial do raciocinio do préprio Luhmann, posto que, eventualmente, ao longo
da presente investigacdo, as suas pertinentes asser¢cdes tenham de ser re-convocadas. Escreve Luhmann:
“Uma teoria da comunicagdo como a que aqui se pretende esbocar implica pois, antes de mais, que a
comunicacg&o € improvavel. E-o, apesar de diariamente a experimentarmos e a praticarmos e de ndo podermos
viver sem ela. Esta improbabilidade que se tornou quase imperceptivel requer uma apreensao prévia e, além
disso, um esforco que se poderia classificar como «contra-fenomenolégico». [...] Em primeiro lugar, é
improvéavel que alguém compreenda o que o outro quer dizer, tendo em conta o isolamento e a individualizagédo
da sua consciéncia. O sentido s6 se pode entender em fung¢@o do contexto, e para cada um o contexto &,
basicamente, o que a sua memodria |he faculta. A segunda improbabilidade é a de aceder aos receptores. E
improvavel que uma comunicacdo chegue a mais pessoas do que as que se encontram presentes numa
situagcdo dada. O problema assenta na extensdo espacial e temporal. O sistema de interac¢do dos individuos
gue se encontram presentes em cada caso garante a atencdo suficiente para que se produza a comunicacao,
desintegrando-se quando se comunica de modo perceptivel que ndo se deseja comunicar. Uma vez
ultrapassados os limites deste sistema de interaccdo ndo podem impor-se (pela for¢a) as regras que dentro dele
séo vélidas. Mesmo quando a comunicagdo conta com transmissores moveis e permanentes, € improvavel que
possa encontrar a atencdo devida, jA que os individuos tém diferentes interesses em situagdes distintas. A
terceira improbabilidade € a de obter o resultado desejado. Nem sequer o facto de que uma comunicagdo tenha
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auséncia do sujeito enunciador era virtualmente nula. Apenas indirectamente a informacéo
transmitida poderia atingir outros destinatarios que ndo aqueles que se encontrassem
presentes no momento da emissdo da mensagem. Ora, num segundo estdgio, a
comunicacdo, ja ndo oral, mas sim em suporte escrito, permitia suprir tal lacuna®.
Resolviam-se, de um golpe, duas questdes fundamentais: a sobrevivéncia da mensagem a
auséncia do sujeito enunciador e, correlatamente, a sua perpetuacdo no tempo e,
teoricamente, no espaco. Com a escrita instalava-se igualmente uma ideia de memoria

colectiva e intemporal.

Todavia, como refere Kerckhove (1997: 264), sé por meio do alfabeto grego,
diferente de todos os outros sistemas de escrita no mundo, foi possivel desvincular uma
mensagem do espago (aqui entendido em sentido amplo) em que fora produzida. “Com a
ortografia alfabética, o texto liberta-se do contexto”. Ora, este tipo de cddigo ndo impde ao
leitor qualquer ligacdo com o contexto do que esta a ser dito para que a descodificacdo da
mensagem seja possivel, permitindo, por isso, que 0s enunciados possam ser removidos do

seu contexto original, e recolocados noutro qualquer local, noutro espaco contextual, nao

sido entendida garante que tenha sido também aceite. Por «resultado desejado» entendo o facto de que o
receptor adopte o conteldo selectivo da comunicacdo (a informag&do) como premissa do seu proprio
comportamento incorporando a seleccdo novas selecgfes e elevando assim o grau de selectividade. A
aceitagdo como premissa do préprio comportamento pode significar actuar em virtude de directrizes
correspondentes, bem como experimentar, pensar e assimilar novos conhecimentos, supondo que uma
determinada informacgdo seja correcta. Estas improbabilidades ndo sdo somente obstaculos para que uma
comunicagao chegue ao destinatario, actuam ao mesmo tempo como «factores de dissuaséo», que induzem a
abster-se de uma comunicagdo que se considera utdpica. [...] Os sujeitos abster-se-d40 de comunicar no
momento em que ndo tenham garantias suficientes de que a sua mensagem vai chegar a outras pessoas, de
que vai ser compreendida e de que vai cumprir 0s seus objectivos. Ora, sem comunicagdo, ndo podem formar-
se sistemas sociais. Por conseguinte, as improbabilidades do processo de comunicagéo e [a] forma em que as
mesmas se superam e se transformam em probabilidades regulam a formacdo dos sistemas sociais. Assim,
deve entender-se o processo de evolugdo sociocultural como a transformacédo e ampliagdo das possibilidades
de estabelecer uma comunicagdo com probabilidades de éxito, gracas a qual a sociedade cria as suas
estruturas sociais; e é evidente que ndo se trata de um mero processo de crescimento, mas de um processo
selectivo que determina que tipos de sistemas sociais s8o viaveis e o que terd de excluir-se devido a sua
improbabilidade. As trés formas de improbabilidade mencionadas reforcam-se reciprocamente. Ndo ha
possibilidade de suprimi-las consecutivamente e converté-las em probabilidades. A solu¢gdo de um problema
isolado equivale a dificultar na mesma medida a dos outros. Quando uma comunicagéo foi correctamente
entendida dispde-se de maior nimero de motivos para a rejeitar. Se a comunicagdo transborda o circulo dos
presentes, a sua compreensao torna-se mais dificil e é mais facil, por sua vez, que se produza a rejeicdo. [...] A
partir do momento em que a escrita permite levar a comunicagdo para além do circulo — especial e
temporalmente limitado — dos presentes, ndo € possivel continuar a confiar no efeito rapsédico do ritmo da
versificagdo, que s6 podia arrastar os presentes; € preciso argumentar com o conteido em si. Esta lei, segundo
a qual as improbabilidades se reforcam mutuamente e as solugbes dos problemas num aspecto reduzem as
possibilidades de solugéo noutros, implica que ndo existe nenhum meio que facilite directamente um progresso
constante do entendimento entre os homens. Ao empreender-se esta tarefa, descobre-se que se trata mais de
um problema de crescimento, com exigéncias cada vez mais contraditérias. No sistema dos meios de
comunicacao modernos de comunicagao de massas actua-se, sob a sugestédo do funcionamento, como se todos
estes problemas estivessem resolvidos” Luhmann, 2001: 41-45 (aspas no original, italicos nossos).

“6 Barthes e Marty (1987: 32-33) admitem a tese, apoiando-se para tal em Levy-Strauss e Ginneken, de que este
processo de “invencao da escrita” se possa ter baseado num duplo paradoxo: o de que o homem tera sabido ler
antes de saber escrever, (ler as marcas de animais, as pegadas, 0s sinais naturais, tragos nos troncos de
arvores, marcas nas pedras, etc.) por um lado e, noutra perspectiva, a de que tera conseguido escrever antes
mesmo de conseguir falar (pela reprodu¢do mimética dos vestigios encontrados na natureza).
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necessaria ou directamente relacionado com o anterior. Deste modo, explica Kerckhove
“‘pode-se facilmente decifrar e até ler alto qualquer fiada de alfabética mesmo sem ter a
minima ideia do que se esté a dizer, mas néo se pode fazer o mesmo em hebraico, arabe,

ou com os hierdglifos ou com os ideogramas™’.

O publico potencialmente recebedor de uma tal mensagem, ainda que a mesma
pudesse ser agora codificada num sistema abstracto e largamente ancorado em
convencgbes simbolicas (e, por conseguinte, desligada do ambiente original em que fora
produzida) permanecia, ainda assim, imensamente restrito, tanto no tempo, como no
espaco, como ainda na sua dimensdo subjectiva. Decorrentes de factores naturais ou,
mesmo do elemento humano, ndo raras foram as vezes em que documentos de crucial
importancia se perderam para todo o sempre. Ora, um dos aspectos fundamentais da
revolucdo comunicacional operada por Gutenberg, reside justamente ai: por um lado,
imprimindo-se multiplas copias de uma determinada obra decresce substancialmente o risco
de perda (e de adulteracdo e/ou truncagem, visto serem varios 0os exemplares em
circulacdo, o que coloca dificuldades acrescidas a qualquer tentativa de corrupgéo); por
outro e, muito mais importante, o conhecimento democratiza-se, chegando a um publico
crescentemente mais numeroso e, portanto, em termos hipotéticos, criam-se as condicdes
necessarias a uma multiplicacdo exponencial da informacédo produzida a cada geracéo e
transmitida para a seguinte. Este conhecimento pode agora chegar, com maior facilidade e
mais garantias de que ndo se perdera, a geracdes distantes no futuro, posto que, com a
imprensa, multiplicando-se o numero de exemplares, multiplicam-se igualmente os

elementos redundantes no sistema“.

Ha todavia uma terceira dimensdo que ainda ndo exploramos e que constituira,
porventura, elemento central da investigacdo que nos propomos encetar. A existéncia de
uma técnica capaz de, concomitantemente tornar viavel um conhecimento que dispensa a
presenca do autor e que perdura muito para la do seu desaparecimento e, por outro, torna

possivel 0 seu acesso de forma massificada a um amplo conjunto de receptores, abrira

" Esta ideia é alias explorada e aprofundada por William Burroughs. Em A Revolucdo Electrénica, o autor
formula uma tese segundo a qual, as linguas ocidentais, devido justamente a sua componente convencional,
(isto é, a possibilidade de a coeréncia e sentido do texto poderem, sem serem afectados de tal modo que fique
impossibilitada uma compreensdo (qualquer que a mesma seja) da mensagem, sobreviver a auséncia do
contexto original), constituem um dos mais poderosos instrumentos para manipulacéo da realidade ao servigo do
establishment, visando o controlo das massas. Em sentido oposto, Burroughs defende que as linguas orientais,
devido justamente ao elevado grau de ancoragem na realidade que serviu de suporte & producéo do texto, séo
garantia de uma muito maior fiabilidade/verdade.

“8 Para tanto, atentemos na definico do conceito de redundancia proposta por Shannon e Weaver (em Weaver,
1971). Se por um lado é verdade que a redundéancia é o grau zero da informacéo, por outro, a redundancia do
sistema garante a transmissédo da mensagem, mesmo em canais entrépicos, i.e., de reduzida fiabilidade.
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caminho a um conjunto de possibilidades extraordinarias: comunidades de leitores, redes de
investigadores, partilha de informacgéo, troca de experiéncias. A informagéo circula. E circula
cada vez mais depressa, em maiores quantidades e, essencialmente, escapa a clausura
(também em sentido literal) a que fora vetada no periodo da Alta Idade Média. O mundo
acelera, e diminui. Os povos que, apos a desagregacdo do império romano, se haviam
separado, retomam os antigos fluxos. Novas redes nascem. O mundo evolui. E, evolui,
reduzindo-se & aldeia global mcluhaniana®®, acelerando de tal modo, que acaba reduzido,
na era da velocidade da luz a imobilidade total, conforme prop&e Paul Virilio (1993: 29 e ss.)

em A Inércia Polar.

Como escreve Quintero (1996: 30) tendencialmente todos associamos a
descoberta da imprensa a producéo de livros numa escala massificada. As primeiras obras
impressas, tese que constitui a doutrina dominante, versaram essencialmente sobre temas
religiosos. Nao é de estranhar tal, se tomarmos em linha de conta a imensa influéncia da
Igreja na sociedade da época. Na verdade, durante toda a Idade Média, ndo negligenciando
as excepcdes ja atrds assinaladas, abadias e mosteiros constituiram raros oasis de
conhecimento e cultura por entre um vasto deserto de iliteracia. Porém, logo no periodo
subsequente a descoberta do prelo de tipos moveis, a publicacdo de obras de ambito
literario e de divulgacéo do pensamento proprio, foi uma realidade®. “No entanto, esquece-
se frequentemente que além de livros os impressores também produziram, desde o inicio,
folhas soltas e pequenos folhetos ou opusculos. Estes produtos da nova indastria tinham
varias finalidades, mas se alguma deve ser destacada é a de propaganda e informacao”

(Quintero, 1996: 30). Nascia, deste modo, um mercado produtor de informacéo, no qual as

49«0 «tempo» cessou, o «espaco» desapareceu. Nos agora vivemos numa aldeia global...” (McLuhan e Fiore,
2001: 63, traducé@o nossa). Nao podiam ser mais oportunas estas breves palavras de Marshall McLuhan, ainda
gue as mesmas tenham sido produzidas num contexto (conceito central nesta sua obra) diferente daquele que
estamos aqui a invocar. Embora, a metéfora da aldeia global, considerada na sua formulacéo inicial, o tenha
sido com referéncia as tecnologias da instantaneidade, do directo, do tempo real, proprias dos meios de
comunicacdo de massa da segunda metade do século XX, (e na sua contraposi¢cdo as anteriormente existentes
no século XIX), a verdade é que, mantendo-se validos os pressupostos da metéfora, parece existir um amplo
consenso em fixar no periodo renascentista os antipodas da globalizagéo.

0 A este propésito refira-se também, ainda que muito abreviadamente, que, conforme explica Elizabeth
Eisenstein (2005: 24), nos primeiros tempos das obras impressas (em concreto o periodo dos incunébulos), os
impressores optaram por uma estratégia de continuidade grafica face ao sistema anterior, ao invés de
procederem a uma qualquer revolucéo. Tal tese é sustentada pela escolha dos proprios tipos de impressao que
mantinham um desenho muito similar a caligrafia. Todavia, bem antes do dobrar do século, j& se notavam
importantes evolucdes, nomeadamente as apontadas por Steinberg a que Eisenstein d4 eco (Steinberg, apud
Eisenstein, 2005: 24, traducdo nossa, paréntesis nossos): “Bem antes de 1500 os impressores tinham
comecado experiéncias com o uso de tipos graduados, titulos de pagina, ...notas de rodapé... tabelas de
contetdos [traducdo literal de tables of contents, formula¢@o correspondente aos vulgares indices]... algarismos
[na parte] superior [da pagina)], referéncias cruzadas... e outros elementos disponiveis ao compositor»”.
Analogamente aos avancos nas técnicas de reproducdo do texto verificaram-se também, segundo Eisenstein,
progressos na multiplicacéo de imagens (recorrendo-se a pranchas de madeira), quadros e tabelas, formulas e
equacdes, etc..
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folhas informativas ocasionais conviviam com as noticias manuscritas que ja existiam

aquando da descoberta da imprensa, e que se manterdo ainda durante algum tempo.

Seguindo ainda Alejandro Pizarroso Quintero (1996: 31 e ss. e também Cadima,
1996: 62) o fendbmeno das noticias manuscritas (distinto da correspondéncia epistolar),
independentemente da escala da sua difusao e do seu caracter esporadico, existia ja desde
a Alta Idade Média. Estes instrumentos de comunicacao tém, na perspectiva do autor, forma
jornalistica, pelo que deverdo ser consideradas enquanto tal. Conheceram amplo
desenvolvimento a partir do século Xlll, beneficiando do préprio incremento comercial, da
consolidacao da vida urbana, do aparecimento de um publico leitor, do estabelecimento dos
correios regulares. Antes de desaparecerem, ja no século XVIII, conheceram grande
incremento ao longo dos séculos XIV e XV, tiveram o apogeu no periodo quinhentista e

conseguiram sobreviver ao aparecimento e implantacdo das gazetas seiscentistas.

Por todo o lado a industria noticiosa floresceu neste periodo, encontrando nas
cidades comerciais italianas e, particularmente em Veneza, entdo o centro informativo por
exceléncia da Europa pré-renascentista, o ambiente adequado a sua proliferacdo. Como
sustenta, Habermas (1981: 53, apud Cadima 1996: 62) “«as grandes cidades comerciais
sdo ao mesmo tempo centros de permuta de noticias [...]. Quase simultaneamente com o
aparecimento das bolsas, os contactos e a comunicac¢ao tornaram-se permanentes atraves

da institucionalizacéo do correio e da Imprensa»”.

Estas Lettere d’Avvisi (Italia), Nouvelles a la Main (Franca), ou ainda, Geschriebene
Zeitungen (Alemanha), como eram conhecidas, rapidamente conquistaram um publico leitor
fiel e estavel (ainda que algumas tenham mantido o seu ambito predominantemente
privado), o qual conduziria igualmente ao surgimento de uma estabilidade na producéo
destes boletins noticiosos: a periodicidade. Estes avvisi, que em Veneza se
transaccionavam pelo preco de uma gazzette, rapidamente tomaram a designacdo da
moeda, tendo-se generalizado esta Ultima designacdo. Eram organizados em pequenos
folios, contendo numerosas noticias, versando sobre varios assuntos, e limitavam-se a
descricdo dos acontecimentos, indicando a data e o lugar, sem qualquer explicacdo

adicional, e sem incluirem qualquer titulo.

Concorrendo com estes avvisi, surgiram 0s impressos ocasionais (conhecidos em
Franca por canards). Divergiam dos primeiros em numerosos aspectos. Em primeiro lugar,
porque utilizavam ja a nova técnica de impressao, factor que contribuia para a sua
divulgacdo massificada, em claro contraste com os awvisi (mesmo aqueles que circulavam

livremente). Um outro aspecto incidia sobre o contelido: se os awvisi reproduziam muitos
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factos, os ocasionais, cingiam-se a apenas um. Contavam-se entre 0s mais frequentes as

guerras contra os turcos, as viagens e 0s descobrimentos e os assuntos locais (milagres,

historias prodigiosas, desastres naturais, factos criminais, a presenca na cidade de um
principe ou nobre).

Quanto a forma, era ja patente algum cuidado na apresentacdo: surgem os titulos e
as xilogravuras. Paralelamente os ocasionais sdo compostos de duas ou quatro folhas,
dobradas ao meio, formando um “caderno” de quatro ou oito paginas. Embora raras, séo
conhecidas edicdes com numero superior de paginas. Ademais eram frequentes as
reimpressbes de cidade para cidade, bem como as tradu¢des. Uma outra idiossincrasia
propria destes ocasionais residia no facto de, ao invés das lettere d’awvisi, existir aqui
frequentemente uma intencdo de propaganda e/ou manipulagéo, ao servico do poder: fosse
na exaltagcdo de vitérias militares, ou na descricao de atrocidades cometidas por um inimigo.
Este facto pode explicar-se com a necessidade de obtencéo, por parte do impressor, de um
privilégio real para a impressdo, notando-se, por conseguinte, logo desde os primeiros
tempos, uma tendéncia para o controlo, pelas instancias do poder (que cedo perceberam
ndo apenas as potencialidades da nova técnica, como, principal e rapidamente intuiram os
perigos dela emergentes para o equilibrio e manutencdo da ordem estabelecida), do género
e do sentido da informacdo em circulacdo. Além dos privilégios reais, outra forma de
censura muito comum residia na elaboracdo de indexes de livros proibidos (pratica que se
vulgarizou um pouco por toda a Europa ainda no primeiro quartel do século XV — Carlos V
tomou uma iniciativa nesse sentido em 1521) e, sobretudo, na proépria actividade

desenvolvida pelo Santo Oficio™.

Todavia, a diferenca mais saliente, entre os boletins manuscritos e os impressos,
resultava do facto destes Ultimos serem produzidos pelos impressores, que terdo sido,
também, os primeiros jornalistas (editores?) modernos. O passo seguinte visou a instituicdo

da periodicidade.

Embora as gazetas seiscentistas ainda se encontrassem a distancia de quase um
século, e os diarios apenas viessem a surgir em meados do século XVIIl, a verdade é que
desde ha& muito existiam publicagbes de caracter peridédico, ainda que ndo de teor

jornalistico: referimo-nos em concreto aos calendarios e almanaques, que, inclusive,

51 «

A partir de 1479, o Papado ocupou-se da impressédo. O papa Borgia, Alexandre VI (1492-1503) condenou a
pena de excomunhdo, em vérios éditos, os impressores que publicassem livros sem prévia autorizacdo
eclesiastica. Uma bula de Ledo X, de 1515, estabeleceu que todos os textos escritos, antes de serem
impressos, tinham de ser examinados pelos bispos e pela inquisicdo. Em 1557, Paulo IV fez o Santo Oficio
publicar o primeiro index de livros proibidos” (Quintero, 1996: 46).
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Gutenberg tera imprimido logo na alvorada da imprensa. Os primeiros, embora se tenham
perdido, terdo sido impressos em Mainz em 1448.

Na transicdo do século XVI para o XVII encontramos, em Franga e na Alemanha,
0s primeiros periédicos de cariz claramente informativo, com periodicidade anual, e que
resumiam os principais eventos do ano. De entre estes destacamos o Mercure Francais.
Outras publicacdes, igualmente periddicas, ainda que de frequéncia diversa, podem ser
encontradas nesta época. Em sentido estrito, publicag6es, de ambito jornalistico, e com
uma periodicidade definida, sdo as que encontramos, um pouco por toda a Europa, a partir
da terceira década do século XVIl. O modelo era entdo o da Gazette semanal (interregno de
publicacdo que seguia também a intermiténcia dos correios que era, a data, essa) de
Théophraste Renaudot, publicada em Paris, a partir de 1631. Saliente-se que, nas palavras
de Quintero, (1996: 48-49), a Gazette de Renaudot, ndo foi, nem sequer em Franca, a

primeira publicacdo com regularidade definida®.

Com o advento da Imprensa (em sentido estrito) a burguesia passava a dispor de
um instrumento para dar a conhecer as suas ordens e disposi¢cdes assim se convertendo,
nas palavras de Cadima (1996: 72), os destinatarios destas mensagens em publico. A
nocdo de publico, a que regressaremos, atendendo a sua dimenséao central nos problemas
de que nos ocupamos, encontramo-la ja em Platdo que, n’A Republica, considerava ser a
cidade ideal aquela, cuja populacdo, ndo ultrapassasse o numero de cidadaos que seria
possivel reunir, em torno de um orador, num Unico espaco, de molde a que este se pudesse
fazer escutar por todos. E, numa perspectiva diferente, surge também bem presente, nos
autores do século XIV, especialmente em Boccaccio que “[...] convicto de que s6 seria lido
se tomasse a iniciativa de divulgar ele préprio a sua obra [...]" (Cadima, 1996: 66) escrevera
varias cartas a um amigo bem relacionado, acompanhadas de um exemplar de luxo do seu
mais recente trabalho, no sentido de que este pudesse, através dos seus contactos ajudar

na divulgagéo da obra.

A emergéncia de um espaco publico na Europa, mesmo que enfraquecido pela
divisdo linguistica que se instalava a escala continental, por forga do fenémeno do triunfo
das linguas vulgares sobre a uniformizagdo do latim (a que regressaremos), constituir-se-ia,

ainda assim, como veiculo privilegiado de divulgacéo dos projectos de pacificacdo e unido

%2 Atentemos nas palavras de Quintero (1996: 49): “Mas no terreno da imprensa periddica semanal os territorios
pioneiros na Europa foram os Paises Baixos e a Alemanha. Em 1605, os arquiduques Alberto e Isabel, que
governavam em nome do Rei de Espanha os Paises Baixos catdlicos, concederam privilégio ao impressor
Abraham Vervhoeven para publicar todas as «noticias recentes, as vitorias, assédios e conquistas de cidades
que os referidos principes tivessem ou ganhassem na Holanda»”. Quintero, (Idem, Ibidem, p. 50) enumera ainda
uma extensa lista de publicacdes, jornalisticas, semanais aparecidas ao longo das duas primeiras décadas do
século XVII e, por conseguinte, bem antes da gazeta parisiense.
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politica propostos por inimeros pensadores dos séculos seguintes, 0s quais retomaremos

em seguida.
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1.3 Aldeiade Europa no Renascimento e Modernidade

A distancia entre a Idade Média e o Renascimento escreve Cadima, (1996: 64-65),
apoiando-se para tal em Michel de Certeau, podera ser aferida pelo que separa o copista
antigo do tradutor moderno. Na verdade, por meio da tipografia, € encetado um duplo
trabalho: de cépia e conservacao de toda uma cultura quase esquecida e, por outro lado, de
traducdo dessas mesmas obras para as linguas nacionais. Apds a contribuicdo de
Gutenberg, uma verdadeira revolugdo, a escala continental, que condicionou todos o0s
dominios do conhecimento, tem lugar. Neste processo, o livro ndo lhe serve apenas de
elemento multiplicador mas, agita igualmente as condi¢cdes para uma transformacéo cultural
gue ele, livro, junto com as demais formas de producéo e disseminacdo de informacao,
parece dirigir e organizar a partir do seu nucleo mais essencial. Neste processo, a
instituicdo universitaria ocupa lugar de amplo destaque e as oficinas de tipografia servem-

Ihe de indispensavel suporte logistico.

O periodo renascentista € igualmente marcado, no plano politico, que ora
recuperamos, pelo reforco das identidades nacionais, bem como por um incremento dos
antagonismos entre reinos. Tal representara necessariamente um espartilhar cada vez mais
evidente da matriz cultural herdada da era romana e, por conseguinte, um progressivo
esvaziamento de uma certa ideia de Europa. Esta tendéncia € facilmente discernivel,
segundo Pérez-Bustamante e Colsa (2004: 17), uma vez que “[o] home Europa deixou de
utilizar-se nos textos medievais na altura da génese dos grandes Estados-Nagédo —
Inglaterra, Franca, Portugal, Hungria — e quando comeca a disputar-se a hegemonia do

continente”. O novo enquadramento politico-econémico decorre das profundas alteracdes

%3 Ver igualmente Soulier, 1997: 39 “As lentas transformagdes que se operam nos Ultimos séculos da Idade
Média tornam-se, subitamente, visiveis no momento do Renascimento. A homogeneidade relativa da Europa
medieval, baseada numa mesma religido (a ponto de os termos de Europa e de Cristandade serem empregados
de maneira equivalente no Ocidente) e na generalidade do sistema feudal, comecou, na realidade, a romper-se
a partir do século XI. A unidade crista fractura-se em dois tempos, seguindo linhas diferentes, para formar trés
subconjuntos confessionais relativamente bem determinados no plano geogréfico. A diferenciacdo politica
seguiu, pelo seu lado, um ritmo mais progressivo: a sociedade politica passa do sistema da feudalidade ao dos
Estados modernos, em trés ou quatro séculos. Os dois movimentos juntam-se, no tempo, na época do
Renascimento. E nessa altura que a Europa moderna aparece sob mdltiplos rostos. Para esquematizar, poderia

e 68
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introduzidas pelo pensamento da renascenca em todos os dominios da actividade humana
sendo que “[...] a partir do Renascimento foi abandonada esta tentativa de conciliagéo entre
o conhecimento racional e a fé, passando a filosofia econdémica a desenvolver-se a margem

do cristianismo e por vezes contra os seus valores tradicionais” (Nunes, 2006: 13)**.

Em idéntica direccdo, encontramos também aqui o nascimento daquilo que
Anderson conceitua como comunidade politica imaginada; e imaginada porquanto
simultanea e inerentemente limitada e soberana. “E imaginada, — escreve o autor — porque
0s membros, mesmo da mais pequena nag¢do nunca conhecerdo, encontrardo, ou mesmo
ouvirdo falar acerca da maioria dos seus concidadaos” (Anderson, 2006: 5-6, traducao

nossa)®. E acrescenta, socorrendo-se de Ernst Renan que “a esséncia de uma nagéo é que

dizer-se que a unidade religiosa se quebra numa Europa dos cristianismos, ao passo que a Europa feudal da
lugar & Europa dos Estados soberanos e rivais” (italico nosso).

* Neste contexto, sustenta ainda Nunes (2006: 33) e uma vez “desfeito o sonho medieval de fazer da
Cristandade uma poténcia politica, qual novo Sacro-Império Romano-Germanico, a politica passou a ter como
objectivo assegurar a sobrevivéncia, a expanséo, a riqueza e o poderio de cada um dos novos estados. E era
corrente a ideia de que este objectivo se poderia conseguir ndo sé pelo reforgo do poderio econémico de cada
pais mas também (e porventura mais facilmente) pela via do enfraquecimento econémico e politico dos paises
vizinhos. Considerando-se fixada a quantidade de recursos disponiveis a escala mundial, concluia-se que um
pais s6 poderia enriquecer a custa de outro e admitia-se que a propria sobrevivéncia de um estado dependia de
este ser capaz de assegurar o seu desenvolvimento econémico e a sua riqueza mais rapidamente que o seu
vizinho (e rival)” (italico nosso). Esta doutrina econémica de forte tendéncia mercantilista (cujo fim Ultimo visava
0 entesouramento de metais preciosos — ouro e prata — adquiridos por meio de uma balanca comercial externa
fortemente excedentéria) influenciou e condicionou decisivamente a acgdo politica e comercial da maioria dos
estados europeus entre os séculos XVI e XVIII. Tal linha decorre, segundo Carpentier e Lebrun (2002: 205), do
facto de que “a Europa sofria, desde o século XIV, de uma cronica escassez de metais preciosos que a
reconstrucdo posterior a 1450 so serviu para agravar’, constrangimento que, com grande probabilidade, estara
na origem do surgimento de tais concepcdes ideoldgicas, as quais ndo serdo igualmente alheios problemas de
indole idéntica sentidos nas derradeiras décadas do Império Romano no Ocidente e que, de algum modo,
poderdo ter precipitado a queda de Roma.

* A nagdo é imaginada como limitada, visto que, mesmo as maiores de entre elas, compreendendo, por
exemplo, mais de mil milhdes de individuos conservam, ainda assim, fronteiras limitadas, para |4 das quais
existem outras. Nenhuma nagéo, ou sequer os mais messianicos nacionalistas, confundem ou aspiram a que a
sua comunidade possa acolher, isto é, confundir-se com a totalidade da Humanidade. Mas é ainda imaginada
como soberana na medida em que este conceito nasceu numa época em que o iluminismo e as revolugdes
(liberais) destruiam a legitimidade de um mundo pré-ordenado segundo os cénones da divindade e
hierarquizado por uma realeza dinastica. E, apenas no seio de um estado soberano, seria possivel a
concretizacdo da liberdade individual a que todos aspiravam. Por fim, esta € ainda imaginada enquanto
comunidade, uma vez que, independentemente da real desigualdade e exploracdo que possa existir em cada
uma, a nacéo é, apesar de tudo concebida como uma profunda, embora horizontal, camaradagem. Em ultima
instancia serd esta fraternidade que tornard possiveis que tantos milhdes de pessoas, mais do que matar se
tivessem disponibilizado para morrer por tais limites imaginados. Nao obstante esta Ultima consideracdo que
lemos em Anderson (2006: 6-7), o autor ndo subscreve a tese de Gellner (apud Anderson, 2006: 6, tradugéo
nossa, italico no original) segundo o qual “o nacionalismo nao é o acordar das nagfes para a auto-consciéncia:
ele inventa nacdes onde elas ndo existem. Anderson contesta esta visdo simultaneamente redutora e radical de
Gellner, encerrada no conceito de invengédo, o qual remete para ‘fabricagdo’ e ‘falsidade’, sendo bem mais
consentaneas com a realidade, as formulagdes alternativas ‘imaginacao’ e ‘criagcao’. Neste segundo caso ja sera
possivel admitir-se a existéncia de ‘verdadeiras’ comunidades beneficamente justapostas as nagdes. Na
verdade, postula Anderson, todas as comunidades maiores do que as aldeias primordiais, baseadas num
contacto face a face entre os individuos, sdo imaginadas e, ndo € seguro que mesmo estas ndo o sejam
igualmente. Assim, conclui o autor (Idem, Ibidem, p. 6) que as “comunidades deverdo ser distinguidas, ndo pela
sua falsidade/genuinidade, mas pelo estilo no qual elas sao imaginadas”.
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todos os cidaddos possuam muitas coisas em comum, e também que todos tenham

esquecido essas coisas” (Renan, apud, Anderson, 2006: 6)°.

Ora, uma nacdo, ndo é uma mera agregacdo de individuos. E substancial e
materialmente mais. Uma nacao € primeiro que tudo uma comunidade, como bem notou
Anderson (2006). Uma comunidade com a qual os sujeitos se identificam e, a partir da qual
rejeitam a identificacdo com as demais comunidades que se estabelecem para la dos limites
fronteiricos da sua propria. A ideia de comunidade pressupde, com sustenta Silveirinha
(2004: 59), desde logo, um dentro e um fora, um pertencer e um néo pertencer, um partilhar
e um ndo partilhar, um comungar e um ndao comungar, um identificar e um néo-identificar,
um interior e um exterior...>’ Entre estas realidades, de molde a que as mesmas possam
tomar forma, terd de existir, fisicamente delimitada ou ndo, uma fronteira, a qual cabe
separar o dentro do fora, o interior do exterior. E justamente este fenGmeno que emerge no
guadro do Renascimento, ainda que, apenas se torne manifesto bem mais tarde. Nao
adiantaremos para ja mais do que estas breves notas, posto que, a este problema

regressaremos adiante.

1.3.1 A perda daunidade linguistica

Um desses lacos geralmente esquecido, mas que constitui um dos elementos
integrantes do ndcleo de qualquer nacédo, diz respeito a partilha de um mesmo sistema de

comunicacdo e de codificagdo da realidade: a lingua. Se é verdade que um dos maiores

%% A este respeito veja-se igualmente o trabalho de Ferreira (2008). O autor (2008-87, aspas nho original) refere,
partindo do modelo etnicista, que “[...] a identidade nacional pode ser investigada a partir de todo um «depdsito
historico», cujas origens remontam as épocas antiga e medieval e cuja compreensdo depende do trabalho
continuo de descoberta e interpretagao de um «passado comumy»”.

" “A comunidade sugere que os que estdo no seu interior tém algo de semelhante entre si e de diferente dos
outros, pelo que implica tanto semelhanca, como diferenca”, tanto integragéo, como exclusdo. “Desta forma, cria
um laco interno e exclui os outros, estabelecendo entre «nds» e 0s «outros» uma fronteira marcada em termos
simbdlicos. A fronteira é o lugar onde a comunidade termina e 0s outros comegcam. A prépria consciéncia de
comunidade esta contida na sua percep¢do e reconhecimento, sendo ai que a comunidade € definida. O meio
de expressao, bem como da percepcdo dessa fronteira sdo os simbolos. [...] Uma comunidade e, portanto, o
sentimento de pertenca e unidade politica, é construido pelo uso dos simbolos, que ndo sdo apenas simbolos,
mas que permitem ao sujeito estabelecer parte do significado. Por isso, uma comunidade, partilha simbolos
como a linguagem ou comportamentos, mas ndo necessariamente da mesma forma. Cada um dos membros
fornece a sua propria interpretagéo do simbolo quando este é usado” (Silveirinha, 2004: 59).
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patriménios da Europa (aqui entendido num sentido atemporal) é justamente a sua imensa
riqueza cultural, a qual assenta essencialmente sobre uma multiplicidade linguistica, ndo é
menos verdade que esse se constitui, simultaneamente, na actualidade, como um dos mais
determinantes entraves ao avango e “conclusdao” do projecto europeu: ninguém esta
disposto a prescindir da sua lingua em favor de qualquer outra. Falta-nos, acima de tudo,
essa dimensdo linguistica uniformizadora, ndo necessariamente redutora, que se assume
como um dos elementos chave no sucesso de integracdo dos Estados Unidos da América.

Falta-nos, quica, uma lingua supranacional.

A imprensa cabe o mérito de ter multiplicado exponencialmente a informac&o em
circulagdo. Paralelamente, a nova técnica acentuou decisivamente uma tendéncia que se
verificava desde o processo de laicizacdo da cultura, a que ja aludimos: a consolidacao das

linguas nacionais em detrimento do latim.

Como lembra Anderson (2006: 18-19, traducdo nossa), por volta de 1500, o latim
era ainda o idioma privilegiado dos livros impressos, com quase oitenta por cento das
publicacdes a serem-no nesta lingua. Porém, a tendéncia rapidamente se inverteu. “Se das
88 edicbes impressas em Paris em 1501 todas, menos 8, o foram em latim, depois de 1575
a maioria era sempre em francés. Apesar de um revés temporario durante a Contra-
reforma, a hegemonia do latim estava condenada. [...] Algures mais tarde, mas com nao
menos estonteante velocidade, o latim deixou de ser a lingua de uma elite camada
intelectual pan-europeia. [...] «Depois de 1640, — prossegue Anderson, escudando-se em
Bloch (Bloch, apud Anderson 2006: 18-19, traducdo nossa) — com menos e menos livros
saidos em latim, e mais e mais nas linguas vernaculares, a publicacdo deixava de ser uma
empresa internacional». Numa palavra, a queda do latim exemplificou um processo mais
amplo, no qual as comunidades sagradas, integradas a custa de linguas sagradas antigas

foram progressivamente fragmentadas, pluralizadas e territorializadas”®.

Sigamos ainda, a este respeito, McLuhan (1977°: 359-360 e 413, traducio nossa)
gue propde o estranho paradoxo, segundo o qual, a imprensa efectuou uma purificagdo do
latim ao ponto de o fazer desaparecer. “Aplicada as linguas vulgares, a impressao criou os
mass media, 0 que ndo surpreende, visto que a tipografia foi a primeira forma de producéo

de massa. Para o latim, pelo contrario, a tipografia foi uma catastrofe”, pois que, os tratados

%8 Elizabeth Eisenstein (2005: 5-6, traducdo nossa) parece ndo partilhar do raciocinio de Anderson. Afirma a
autora que uma coisa €, como ja vimos acima, demonstrar, a partir da impressao, o aumento da circulagao de
livros. Outra € mostrar como tal influenciou as elites letradas e, outra ainda, € ligar a producao de livros em série
as alteracBes que foram experienciadas ao nivel das leis, das linguas e dos préprios textos, mesmo tendo em
atencdo os esforgos de investigagdo que tém sido desenvolvidos ao redor desta problematica. “Os problemas
colocados por alguns dos efeitos mais indirectos produzidos pela transicdo do escrito para o impresso,
provavelmente, nunca serao inteiramente esclarecidos”.
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dos humanistas italianos dos séculos XV e XVI, ao recuperarem 0s antigos escritos
romanos, fizeram, na perspectiva de Febvre e Martin (tese acolhida por McLuhan), do latim
uma lingua morta. Em sentido inverso, pela sua natureza “mecanica”, a tipografia
desencadeou um processo regulacdo ao nivel das linguas vulgares, contribuindo, por
conseguinte, para a estabilizacdo das mesmas. Convocando de novo os trabalhos de
Febvre e Martin, McLuhan (1977": 416, traducdo nossa) destaca o “[...] papel essencial da
imprensa na formacgéao e na fixagdo das linguas vulgares. [visto que] a cultura do manuscrito
ndo tinha o poder de fixar as linguas ou de transformar uma lingua vulgar num mass media
de unificagdo nacional”. E se, recordando o que atras foi exposto, a lingua pode ser (leia-se,
€) um elemento de coeréncia e de coesdao nacional, reforcando os lacos entre os
participantes do sistema, por outro lado, ela acentua as diferencas para os que dela nédo
comungam, contribuindo para uma crescente exclusdo do outro. Temos pois que, a
imprensa, representa um estranho paradoxo: por um lado, acelera o0 mundo e diminui as
distancias entre os homens, ao deitar por terra as muralhas que, desde a Idade Média,
constrangiam o acesso e a circulacdo da informacé&o. Noutro sentido, no lugar onde outrora
se erguiam as barreiras medievais, a nova técnica fomentou o aparecimento de um fosso
gigantesco entre as diferentes comunidades, o qual cresceu num ritmo paralelo ao da

consolidacdo das linguas nacionais.

1.3.2 Os novos equilibrios politicos no territério europeu

O Renascimento é, por conseguinte, marcado, no dominio que vem merecendo a
nossa atencdo, por duas mogdes diametralmente antagonicas: uma primeira, de tendéncia
fragmentaria que acima expusemos, e subscrita por Maquiavel em O Principe®, mas

seguida igualmente por Jean Bodin, a qual parece apontar, no entender de Pérez-

59 Logo no Capitulo |, intitulado “Que tipos de principados ha e de que modo se adquirem”, Nicolau Maquiavel
explica que “todos os Estados, todos os dominios que tiveram e tém poder sobre os homens foram e sdo ou
republicas ou principados. Os principados sdo ou hereditarios, onde o principe € ha muito tempo da mesma
linhagem, ou entdo s&o novos. Os novos, ou séo inteiramente novos, como foi o caso de Milao para Francesco
Sforza, ou séo como membros acrescentados ao Estado hereditario do principe que os adquire, como € o reino
de Napoles para o rei de Espanha. Os dominios assim adquiridos habituaram-se a viver sob um principe ou
estdo habituados a ser livres; e sdo adquiridos ou pelas armas préprias ou de outros, ou por fortuna, ou por virtt”
(Maquiavel, 2003: 21, itélico no original).
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Bustamante e Colsa (2004: 18) no sentido da legitimacdo e mesmo incremento do poder
dos soberanos. Em sentido inverso, vao as propostas de Erasmo de Roterdao, “holandés de
nascimento e estabelecido em Bruxelas, em Paris, na Inglaterra e na Suica, viajante pela
Italia e pela Alemanha, e sobre o qual é dito que se ele tinha uma pétria esta era a Europa,
tendo sido qualificado como «o primeiro europeu». Nalgumas das suas obras Erasmo
vislumbra a ideia dum poder supranacional e dum equilibrio mais ou menos federativo das
poténcias Europeias” (Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 18, aspas no original), projecto
gue, volvidos alguns anos e sob a hegemonia dos Habsburgos, mais concretamente por
intermédio de Carlos V, de algum modo se viria a concretizar numa tentativa de reunificacéo

da Europa, realizando a monarquia universal e cristd preconizada pelo proprio Erasmo®.

Seria todavia, com a excepc¢do apresentada e no campo politico, a doutrina de
Maquiavel®* que mais inspiracéo tera gerado nos politicos europeus®, pelo que, ao longo
dos séculos XVI e especialmente XVII as rivalidades uma vez mais irdo mergulhar o Velho
Continente nas trevas da devastacdo e aniquilamento. Ap6s mais cinco décadas que
opuseram de novo franceses a ingleses, mas que envolveram igualmente alemaes,
austriacos, hungaros, polacos, italianos, holandeses, turcos, espanhodis, em duros e
interminaveis conflitos, que se estenderam a quase totalidade do territério europeu e
acabariam por uma vez mais alterar o mapa politico do continente, foi em Vestefalia®® que
0s representantes das varias na¢fes beligerantes acertaram uma paz, ainda assim nao
total. Conforme sublinham Carpentier e Lebrun (2002: 228) “os tratados de Vestefalia,

recebidos com alivio numa Alemanha esgotada e devastada por trinta anos de guerra

e Vejam-se Carpentier e Lebrun, 2004: 217-219; Pérez-Bustamante e Colsa 2004: 18; Wright, 1982% 108 e ss.;
Roberts, 1997 80 e ss.; Pires, 1992: 90.

¢ Exposta ao longo de O Principe, a sua obra mais conhecida.
%2 Tese que partilhamos com Adriano Moreira (2004).

% Os Tratados de Vestefalia constituem um dos marcos mais importantes da afirmacdo dos Estados-Nag&o,
uma vez que sdo Varios os autores defensores da premissa de que foi com a Paz de Vestefélia que se instituiu o
Direito Internacional Publico e, por conseguinte, se afirmou a independéncia dos Estados-Nagéo face a supra-
nacionalidade até entdo vigente. Atentemos nas palavras de Gouveia (2008: 109-110): “A data que tem sido
tradicional para a inauguragéo do Direito Internacional — se é que € possivel fazé-lo, ndo esquecendo o que isso
tem de artificial — € a formaliza¢&o do fim da Guerra dos 30 Anos, plasmada na Paz de Westefélia, celebrada em
24 de Outubro de 1648, e que se consubstanciaria em dois tratados: o Tratado de Osnabriick e o Tratado de
Munster. A vitéria coube a Franca, a Inglaterra e & Holanda, tendo sido derrotados o Sacro-Império, a Santa Sé
e os Estados peninsulares.

Por que razao se indica esta data para o inicio do Direito Internacional, segundo uma acep¢ao moderna? Isso
explica-se por ter sido com estes tratados que pela primeira vez se reconheceu, no plano internacional, a
afirmacao da igualdade formal dos Estados, extinta a influéncia das estruturas supra-estaduais, tanto espirituais,
como temporais. A Paz de Westefalia foi mesmo, para alguns, a primeira “Carta Constitucional da Europa”,
lancando os primeiros elementos de um Direito Publico Europeu.

A partir de entdo os Estados sdo chamados a convivéncia internacional por si proprios, no exercicio da sua
soberania — interna e externa — e ndo mais se aceitando aquele condicionamento nas respectivas relacdes
internacionais”. Ver ainda Wright, 1982°% 50 e ss.; Navarro, 2005°: 21 e ss. e Moreira, 2004: 97.
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impiedosa, nem por isso trouxeram a paz generalizada a Europa: a guerra entre a Franca e

a Inglaterra continuava e os problemas do Norte da Europa mantinham-se sem solug¢ao”.

Por outro lado, a consequéncia mais importante emergente da Paz de Vestefélia
terAd sido justamente o reforco das identidades nacionais. Os interesses particulares
adquiriram centralidade capital no novo arranjo politico que entdo se desenhara, impondo-
se a todos os poderes supra-estaduais e, por conseguinte, derrubando as derradeiras
referéncias/influéncias comunitarias ainda sobreviventes da romanizagédo: “A nova ordem
europeia baseava-se no reconhecimento da igualdade soberana e da independéncia
reciproca dos Estados, na equiparacao para efeitos de relaces internacionais, dos Estados

monarquicos, e republicanos, e na independéncia de todos relativamente & Santa Sé”%.

Definitivamente enfraquecidas por forca das préprias convulsées internas, a que se
seguiu a cisdo e mesmo superadas as referéncias identitarias comuns, que o arbitro supra-
estadual conseguia mobilizar junto dos diferentes Estados, o fosso de antagonismos entre
as diferentes nagbes ndo mais cessou de aumentar, concorrendo de forma decisiva para
uma cada vez maior fragmentacdo do mapa politico do continente, conforme relatam
Carpentier e Lebrun (2002: 229-230)

“A Europa de 1660 era, deste modo, politicamente muito diferente da de 1560 ou 1600.
A Casa de Austria ja ndo era um perigo para a paz europeia. Os Habsburgos de Viena,
desviados da Alemanha, orientavam-se para a constituicdo de um vasto Estado
dinastico centrado na Austria e na Boémia, com eixo no Danubio e capaz de crescer
para leste & custa dos Turcos. A Espanha, enfraquecida e amputada ja se ndo contava
entre as poténcias de primeira plana. A Inglaterra, saida do isolamento em que havia
ficado a seqguir & guerra civil (1642-1648), a execucéo do rei Carlos | (1649), a republica
de Cromwell (1649-1659), e a restauracdo de Carlos IlI, as Provincias Unidas,
independentes e aumentadas, a Suécia, dominadora do Baltico, eram ja grandes
poténcias que uma comum vocac¢do maritima fazia concorrer entre si. O facto essencial
era, todavia, a situagcdo de preponderancia adquirida pela Franga. O reino que Mazarino
deixara, ao morrer, ao jovem Luis XIV (1661) ndo s6 era mais vasto e mais bem
defendido como dispunha de uma clientela em que se contavam quase todos os paises
europeus. De resto, o prestigio intelectual e artistico da Franca ndo cessava de crescer.
Comecara a era da preponderancia francesa na Europa”.

Este periodo de aparente hegemonia francesa (interrompida a partir de 1740 por
uma certa preponderancia inglesa, sobretudo naval no aspecto militar e industrial/comercial
no campo econdémico), subsequente a Paz de Vestefalia, ndo corresponde a um tempo de
abrandamento bélico ou de tréguas absolutas entre os Estados tradicionalmente rivais.
Disso séo testemunho as inUmeras guerras mantidas na época, bem como o permanente

forjar de aliancas (para logo se extinguirem e refazerem em configura¢des sucessivamente

5 cunhae Pereira, apud Gouveia, 2008: 109.
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diferentes), que varreram a Europa no século e meio que se seguiu ao epilogo da Guerra

dos 30 Anos e que conduziu & Revolucdo Francesa®.

85 Cf. Carpentier e Lebrun 2002: 233 e ss.; Roberts, 1997 87 e ss.; Wright, 1982°: 60 e ss..
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1.4 Arqueogenealogia do projecto europeu: o prendncio da

tragédia

Os primeiros esforcos, subsequentes a derradeira desarticulacdo das estruturas
ainda vigentes do Império Romano do Ocidente, visando uma re-aproximagdo a escala
continental surgem, um pouco contra corrente, no ocaso da Idade Média. Num tempo em
que o sentimento dominante caminhava, segundo Pérez-Bustamante e Colsa (2004: 17), na
direccao oposta, mais concretamente, para um crescente reforco das soberanias nacionais,

caindo inclusivamente em desuso a desighacao Europa. Todavia,

“[...] a chegada dos mongoles (sic), primeiro, e principalmente dos turcos, vai modificar
todo o equilibrio politico dos reinos e principados da Europa oriental, criando um
profundo sentimento de incerteza, quase comparavel a originada pelo desaparecimento
do Império Romano a Ocidente.

Assim, surgiram algumas vozes gue relembraram o nome de Europa como um ideal de
unidade das na¢des ou dos reinos cristdos perante as ameacas externas.

Frederico Il fala abertamente da Europa Imperial e o préprio Dante Alighieri® utiliza
repetidamente este termo. Alids, Dante mostra-se como um verdadeiro nostalgico da
unidade crista e, por isso, propde que 0s soberanos aceitem um sistema de arbitragem
nas suas disputas, representado pelo Papa”.

No periodo do Renascimento é, conforme foi j& anteriormente assinalado, Erasmo
de Roterddo a figura maior de um certo sentimento de unidade europeia, ideia que nao
logrou inverter as tendéncias nacionalistas e belicistas emergentes e que se acentuardo na
modernidade. Todavia, ao longo do século XVII ndo deixardo de aparecer ilustres fildsofos

apadrinhando a ideia uma Europa que caminhasse em sentido divergente daguele que

% “E na época em que Filipe o Belo desafia 0 papa e o imperador que Dante escreve o De Monarchia (1308):
«O género humano, com que lutas e querelas, com que naufragios deves ser agitada! Tornaste-te um monstro
de multiplas cabecas e ndo te perdes em esfor¢os contraditérios.» Dante, nostélgico da unidade crista, propde,
pelo menos, que os soberanos aceitem entre si um sistema de arbitragem: «Entre dois principes, dos quais um
néo esta submetido ao outro, pode elevar-se um litigio (...). Portanto, entre eles é preciso um julgamento. Visto
gue um ndo pode examinar a causa do outro (cada um deles sendo independente e um igual ndo tendo sobre o
seu igual nenhum poder), deve existir um terceiro principe, de uma jurisdicdo ampla e que tenha os dois
principes precedentes sob o seu poder. Esse principe sera o monarca...» Este monarca universal teria, pois, por
funcao primordial resolver os diferendos entre os soberanos exercendo a arbitragem. Esta ideia de arbitragem
estd no centro de indmeros projectos posteriores; pode, mesmo, dizer-se que nenhum plano visando a
manutencdo da paz poderia ignora-la. «A guerra é a recusa da arbitragem», dira, ainda, Edouard Herriot seis
séculos mais tarde” (Soulier, 1997: 233). Vd. igualmente Silva, 2003: 71-72 e Soares 2005: 81.
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entdo se trilhava. Assim, Emeric Crucé®’ propora a “criagdo duma Assembleia ou Senado
permanente de Estados sedeada em Veneza, «onde todos o0s Soberanos tenham
permanentemente embaixadas, para que todos os diferendos possam ser julgados pela
Assembleia»®® (Crucé, apud Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 19). Paralelamente, nesta
mesma obra (O Novo Cineas, ou Discurso do Estado a representar e meios de estabelecer
uma paz geral e a liberdade de comércio para todo o mundo. Aos Monarcas e aos Principes
Soberanos deste tempo), publicada em 1623 (em plena Guerra dos 30 Anos, portanto), o
autor propora a criacdo de uma federacao internacional assente no relacionamento pacifico
entre todos os povos, a qual dependeria de uma Assembleia integrada por representantes
de todos os principes Europeus. Escreve o autor: “que prazer seria ver os homens
circularem de um lugar para outro livremente, e comunicarem entre si sem nenhum
preconceito de pais, de cerimonial, e de outras coisas parecidas, como se a terra fosse,
como é verdadeiramente, uma cidade comum a todos™® (Crucé, apud Soares, 2005: 81).

Em idéntico sentido, embora com maior mediatismo, o qual decorre também das
responsabilidades ocupadas, surgem as propostas do Duque de Sully™ que tinham como
propésito a concepgao de uma Europa formada por quinze estados, investida de poderes
amplos executivos que se sobrepunham as soberanias estaduais, limitando-as fortemente.
Este projecto de inspiracdo confederalista seria tutelada por um Conselho da Europa o qual
seria, por seu turno, composto por seis Conselhos Provinciais e um Conselho Geral. “As
competéncias deste Conselho teriam a ver com a liberdade de comércio através da
supressao das taxas alfandegarias e com a implementacdo da paz como objectivos

principais, assim como com a defesa da Europa de leste perante a ameaca turca, através

" Monge, politico e escritor francés, professor de matematica e frade do Colégio de Paris (1590-1648),
contemporaneo de Luis Xlll, é conhecido pela autoria da obra de 1623, O Novo Cineas, ou Discurso do Estado a
representar e meios de estabelecer uma paz geral e a liberdade de comércio para todo o0 mundo. Aos Monarcas
e aos Principes Soberanos deste tempo, um tratado pioneiro sobre relagGes internacionais. Cf.
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/144554/Emeric-Cruce.

%8 Ver igualmente Moreira, 2004: 98. “O seu objectivo ¢ a paz universal. Por isso a ideia de cruzada se encontra
ausente do seu pensamento. Todos os povos, incluindo os Turcos, devem ser admitidos no convivio
internacional pacifico. O comércio e o trabalho serdo as fontes de enriquecimento dos Estados, e ndo a guerra.
A Terra deve ser considerada como uma cidade comum a todos. Combate todas as formas de guerra e recusa-
se a admitir que delas possam advir honra ou proveito. Verdadeiramente é um dos primeiros advogados do
terceiro Estado. Para executar as suas ideias, recomenda que o Papa promova a concordia geral entre os
principes cristdos. Fia do rei de Franga obter o consentimento dos maometanos. Finalmente, o instrumento que
garantiria a execu¢do do acordado seria uma assembleia composta de embaixadores de todos os principes.
Sempre que algum contendor ndo se submetesse a decisdo da assembleia, incorreria na desgraca de todos os
principes, que encontrariam algum meio de o fazer voltar a razdo”.

5 Consultar também, Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 19.

" Maximilien de Béthune, Bardo de Rosny e Duque de Sully (1560-1641). Foi Ministro de Henrique IV e deixou,
nas suas Memodrias, escritas entre 1620 e 1635, um conjunto de propostas visando a criagdo de uma unido de
Estados Europeus.
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da arbitragem e do consenso europeu”’* (Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 19-20). No
fundo, prosseguem os autores, de um modo geral, ndo apenas o projecto ensaiado pelo
Duque de Sully, como outros contemporaneos, demonstram uma preocupacdo crescente
entre os intelectuais europeus no sentido de ser obtido um equilibrio entre as diferentes
poténcias em acesa disputa pelo protagonismo continental e mundial, com vista a garantir a

seguranca da Europa Ocidental ante o poder emergente do Império Otomano.

A Paz de Vestefalia primeiro mas, ndo menos importante, a sua subsequente
“confirmagao” materializada nos Tratados de Utrecht e Rastadt (assinados respectivamente
em 1713 e 1714), além da modificacdo substancial do mapa politico bem como dos sempre
delicados equilibrios entre as poténcias continentais, abriu caminho a algumas décadas de
efectiva paz, como alias assinalam Carpentier e Lebrun (2002: 240) ao formularem a tese
segundo a qual “[...] os tratados de 1713-1714 marcaram uma importante data na historia
da Europa, pois estabeleceram um novo equilibrio entre as poténcias, nenhuma das quais
podia ja pretender impor a sua hegemonia no continente — nem mesmo a Franca ou a
Austria. Nos vinte e cinco anos seguintes, apesar das intrigas de Filipe V, este equilibrio s6

muito parcialmente foi posto em causa”’?.

Este periodo de relativo mitigar na perene conflitualidade existente entre os
Estados, assistira ao pleno eclodir da razdo humana a partir da qual a Europa sera
confrontada com inGmeras iniciativas no sentido de enveredar por um caminho
necessariamente diferente do da guerra secular, surgindo os ideais de paz, unido e
concordia como conceitos centrais do movimento iluminista. O século XVIII conhecera
algumas das propostas mais arrojadas e inovadoras neste dominio. Por exemplo, de
William Penn” que no “Ensaio pela paz presente e futura da Europa” defende “um projecto
de Federacdo de Principes que inclui um Conselho geral formado por delegados dos
Estados em proporcdo a sua importancia: O Império alemao 12 delegados; Espanha, 10;
Franca, 8; Italia, 8; Inglaterra, 6; Suica, 4; Polonia, 4; Portugal, 3; Veneza, 3; Dinamarca, 3;
Paises Baixos, 4; os 13 Cantdes e soberanias vizinhas, 2; os Duques de Holstein e
Curlandia, 1; e se o Império Turco e Russo se unissem, cada um participaria com 5

delegados. O Conselho adoptaria as suas decis6es por uma maioria de trés quartos e

" Ver ainda Cunha, 2004: 20; Soares, 2005: 82 e Moreira, 2004: 98-99.
"2 Cf. Wright, 1982° 170-172; Roberts, 1997" 90 e ss.; Cunha, 2004: 26-27.

8 William Penn (1644-1718). Cidad&o Inglés que emigrou para os Estados Unidos; fundador e legislador do
estado da Pennsylvania, em cuja constituicdo se inspirariam os autores da constituicdo dos Estados Unidos.
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disporia de um exército. Deste modo, reinaria a paz e poder-se-ia desenvolver o0 comércio

em prosperidade”” (Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 21).

Ainda seguindo Pérez-Bustamante e Colsa, (2004: 22), o projecto mais importante
de organizacdo da sociedade internacional foi o desenvolvido pelo Abade de Saint-Pierre™.

“Saint-Pierre preconizou que esta Sociedade Europeia seria composta de 24 deputados
representantes dos seguintes Estados Europeus: Franca, Espanha, Inglaterra, Holanda,
Saboia, Portugal, Baviera, Veneza, Genebra, Suica, Lorena, Suécia, Dinamarca,
Pol6nia, Estados Pontificos, Moscovo, Austria, Curlandia, Prussia, Saxo6nia, Patinado,
Hannover, bem como dos Arcebispos eleitores.

Cada deputado disporia de um voto e as Camaras dirimiriam os diferendos de ambito
comercial. Comercar-se-ia hum Congresso na Haia ou arredores — premonicdo do
Congresso que viria a reunir-se precisamente na Haia, em 1948, com o intuito de
comecar a Unidao Europeia”.

Também Gottfried Leibniz (1646-1716), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
Jeremy Bentham (1748-1832), Immanuel Kant (1724-1804), reflectirdo, ao longo do periodo
de oitocentos, em idénticas propostas sempre tendo em vista o mitigar dos seculares
conflitos existentes no Velho Continente (Ribeiro, 2003: 34-36; Soulier, 1997: 235-236;
Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 22-23; Moreira, 2004: 100). Leibniz, de quem se diz ter
mantido correspondéncia com o Abade de Saint-Pierre, “[...] propde a Unido da Europa nas
suas diversidades, e o estabelecimento dum Conselho Permanente ou Senado encarregue
de velar pelos interesses gerais da cristandade” (Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 22).
Rousseau tera contactado com os escritos de Saint-Pierre através da mée de um dos seus
discipulos, a qual Ihe tera entregue um conjunto de papéis pertencentes ao clérigo,
acrescido do pedido para efectuar um resumo dos mesmos. Vira a publica-los em 1761, em
Amesterdao, sob o titulo “Extracto do Projecto da Paz Perpétua do M. Abade de Saint-
Pierre, por J. J. Rousseau, cidaddo de Genebra”, postulando que uma Federacdo de
Principes poderia, exercendo pressfes e/ou san¢Bes militares, intervir na mediacdo de
conflitos, convocando para tal exercicio a constituicdo de uma organizacdo de dezanove

membros, incluindo o Estado Pontifico e a RuUssia.

Ainda no mesmo registo de recenseamento dos mais importantes programas de
pacificacdo da Europa desenvolvidos ao longo do século XVIII, encontraremos Jeremy

Bentham, cujo ensaio “Um Plano para uma Paz Universal e Perpétua” escrito entre 1786 e

™ Ver igualmente Moreira: 2004: 99; Soulier, 1997: 235; Ribeiro, 2003: 33; Soares, 2005: 82.

> O seu nome era Charles-Irenée Castel de Saint-Pierre (1658-1743). Foi membro da Academia Francesa a
partir de 1695 e o representante de Franca na Paz de Utrecht de 1713. Autor do Projecto da Paz Perpétua,
publicado em 1712 em Coldnia e reimpresso em versdo aumentada de dois volumes no ano seguinte em
Utrecht, e mais tarde, em 1729, um terceiro volume, publicado em Roterd&o, seria acrescentado. A este respeito
ver ainda Ribeiro, 2003: 34-36; Soares, 2005: 82 e Cunha, 2004: 20-21.
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1789, introduz a ideia de uma “opinido publica internacional” como um elemento
simultaneamente inovador e decisivo em qualquer esforco de unido continental, advogando
no referido ensaio a tese segundo a qual deveria ser estabelecida uma Dieta “[...] que
proferira opinides sobre problemas de interesse comum, cujos objectivos serdo: emitir uma
opinido, fazé-la reconhecer em cada Estado e colocar cada Estado reticente & margem da

Europa”™®.

A Ultima contribuicdo de monta, no sentido que vimos trilhando, serd a formulada
por Kant, inspirada tanto daqueloutra do Abade de Saint-Pierre de que é igualmente
conhecedor, como também do exercicio subsequente de Rousseau. Quando, em 1795, em
Konigsberg, o expoente maximo do lluminismo aleméo publica o seu pequeno, todavia
denso, ensaio “Pela Paz Perpétua”, rapidamente granjearam amplo reconhecimento as
suas propostas ousadas criticando e condenando as praticas anti-sociais dos Estados bem
como a orientacao politica dos mesmos para as armas, guerras e conquistas, €, ndo menos
desprezivel, cobrangca de impostos. “Kant propde que o direito das gentes deve
fundamentar-se sobre uma «Federacao de Estados livres», todos eles republicas, isto €,
fundadas sobre a liberdade dos seus membros, e a submissao a uma lei Unica e igual para

todos, a exemplo dos Estados Unidos da América”’’.

As ocorréncias verificadas no ultimo quartel do século XVIII, mormente a
independéncia dos Estados Unidos da América, primeiro (1776) e a Revolugcdo Francesa,
pouco depois (1789), viriam a condicionar decisivamente ndo apenas os equilibrios politicos
e militares a escala europeia, mas também, e principalmente, o pensamento do continente.
A Revolucdo Francesa legard a Humanidade dois principios fundadores das sociedades
contemporaneas: um primeiro ensaiado no processo de independéncia americano, ainda
gue definitivamente consagrado em consequéncia da desagregacdao das estruturas do
Ancien Régime — a nocao de Direitos Humanos Fundamentais e, num segundo nivel, o
direito dos povos a dispor do seu destino. Na verdade, “entre 1789 e 1815, a Europa
respirou ao ritmo da Franga. A «Grande Nacao» impds-se, primeiro, pela forca das ideias e,

depois, pela das armas” (Carpentier e Lebrun 2002: 277).

“O sonho de Napole&o perseguia o sonho imperial durante muito tempo mantido pelo
Sacro Império Romano Germénico. Todos os simbolos do Império tendiam para reatar
com um passado idealizado: Napoledo escolheu o titulo de consul antes de se fazer
imperador, criou um Senado como em Roma, prefeitos como em Roma, deu a aguia

8 |dem, Ibidem: 23.

" Idem, Ibidem: 23-24. (Italico no original). A respeito do projecto kantiano tendente & unificacdo da Europa,
veja-se também o ensaio de Leonel Ribeiro dos Santos, incluido em Soromenho-Marques 2005: 137-162,
especialmente as pp. 149-162.



A Construgao Europeia no Contexto das politicas para a Sociedade da Informacao

Alexandre Figueiredo

como emblema aos exércitos como em Roma, fez erguer arcos do triunfo como os
imperadores romanos e sagrou o filho rei de Roma. As relagcbes com o papa
demonstram, claramente, este estado de espirito. Na sua correspondéncia, uma carta
de 7 de Janeiro de 1806, na qual escreve: «Para o papa, sou Carlos Magno, porque, tal
como Carlos Magno, retno a coroa de Franca a dos Lombardos e porque o meu Império
confina com o Oriente.» Refere-se, alids, a «Carlos Magno, imperador dos Franceses e
nosso ilustre predecessor.» Mas a ambicdo de Napoledo ia muito para além dos
simbolos. Entendia impor a sua autoridade a todas as nac¢des da Europa: «Teria querido
para toda a Europa, observa Las Cases no Memorial, a uniformidade das moedas, dos
pesos, das medidas, a unidade da legislagao»; sonhava com um Império universal e
este n&o se detinha na Europa”™®.

Ap6s a derrota final de Napoledo Bonaparte, os aliados vencedores que se
reuniram em Viena entre Outubro de 1814 e Junho de 1815 ocuparam-se da concepgao
dum processo, assim definido por Metternich, Chanceler da Austria e seu principal
promotor, que visasse “restaurar uma Europa do equilibrio e do direito das gentes”
(Matternich, apud Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 25) ou, nas palavras de Cunha (2004:
27), “[...] a partir da vitéria das quatro grandes poténcias, em 1815, esbocou-se um principio
de organizacdo da Europa, que ndo era mais do que um aperfeicoamento — ainda que
significativo e profundo — do sistema do equilibrio do poder”. Também Benjamin Constant
(1767-1830), num ensaio publicado em 1815, intitulado “Do espirito da Conquista e da
Usurpacdo nas suas relagbes com a civilizagdo europeia”, para muitos tido como um
panfleto anti-napolednico, defendera um moderno projecto federal para o Velho Continente
centrado na livre e pacifica unido dos povos e das diversidades europeias, recusando tanto
as inclinacbes imperialistas francesas da década anterior para a anexac¢ao dos Estados pela
forca das armas, como qualquer ideia tendente a criacdo de um estado centralizador. E,
alids, neste quadro, que se estabelece um novo figurino de organizacao politico-territorial da
Europa continental que beneficiar4, com a supervisdo da Inglaterra as poténcias opositoras
a Franca: Austria, Prissia e Russia. “Em nome da «paz universal» e do «equilibrio
europeu» sacralizava-se o poder e a unido das monarquias absolutas (Santa Alianca’ —

1815) contra a Francga revolucionaria” (Ribeiro, 2003: 43).

Porém, a contribuicdo mais marcante da época em termos de um projecto de
unificagdo europeia € a moc¢ao desenvolvida por Claude Saint-Simon (1760-1825), primeiro,

em 1803%. Na sequéncia da sua participacdo enquanto combatente na guerra pela

8 Soulier 1997: 60-61, aspas no original. Cf. Igualmente Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 22 “Napoledo
Bonaparte modernizou e uniformizou as estruturas dos estados Europeus e também codificou os seus sistemas
legislativos. As Constituicdes garantiram os principios de igualdade perante a lei e da divisdo de poderes,
caracteristicos do préprio sistema democratico. Napoledo dira em Santa Helena que ele foi partidario de criar
uma grande Confederacdo de Povos da Europa, de unificar as moedas, 0s pesos, as medidas, as legislacdes”.

™ A respeito da Santa Alianca e do seu papel no contexto das relacdes internacionais e do Direito Internacional
Publico, consultar Cunha, 2004: 27-36.

80 «
43.

Carta de um habitante de Genebra aos seus contemporaneos”. A respeito deste assunto, vd. Ribeiro, 2003:
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independéncia dos Estados Unidos da América, defendeu a importagcdo do modelo
americano e posterior adaptacdo do mesmo a realidade europeia conjugado com um novo
poder espiritual que se sobrepusesse aos Estados-nacéo. Posteriormente, em 1814, em co-
autoria com o historiador Augustin Thierry, desenvolvera e reforcara o exercicio anterior
através da publicagdo da obra “Da reorganizacdo da Sociedade Europeia, ou da
necessidade e dos meios de agrupar os povos da Europa num corpo s6, conservando cada
um deles a sua independéncia nacional”. Neste ensaio, Saint-Simon assume-se como ” [...]
o verdadeiro precursor da tendéncia institucionalista que no século XX conduzird a
redaccado dos Tratados Comunitarios da CECA e do Mercado Comum. Saint-Simon prop6s
a formacdo dum Parlamento Geral para toda a Europa, constituido por 240 membros e
dividido em duas camaras — dos Comuns e dos Pares —, seguindo o modelo britanico”
(Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 25) e assente justamente numa unido entre Franca e
Inglaterra (Soares, 2005: 83).

Apo6s o Congresso de Viena, comeca a emergir nos politicos e, de um modo geral,
nas elites europeias, uma orientacdo tendente a unido dos povos europeus. O conceito
Europa é recuperado e surge, seguindo o relato de Pérez-Bustamante e Colsa (2004), em
obras do mais diverso teor: literario, filosofico, histérico, cientifico e, inclusive, na imprensa.
N&o obstante uma certa inclinacdo nacionalista presente nos movimentos artisticos,
culturais, politicos, religiosos mais representativos deste periodo, a dimensdo patridtica
parecia conviver em harmonia com o apelo europeu, teses que, no periodo que mediou
entre a Convencdo de Viena e o dealbar da segunda metade do século XIX, lograram
alcancar grande acolhimento junto dos escritores italianos®', nomeadamente Giuseppe

Mazzini, Vicenzo Gioberti e Carlo Cattaneo.

Um dos momentos mais emblematicos dos sentimentos conducentes a mitigacao
das divergéncias, unificacdo e pacificacdo do continente durante o século XIX sera,
contudo, o profético discurso proclamado em Paris, em 1849, por Victor Hugo por altura do

segundo dos trés Congressos da Paz decorridos em 1848, 1849 e 1850, sucessivamente

8 Compreende-se a relativa facilidade com que tais ideais unionistas penetraram no pensamento italiano se
considerarmos que a ltalia se resumia entdo a um conjunto de micro-estados dependentes e submetidos na
maioria dos casos a poténcias estrangeiras. Com efeito, o Risorgimento, que corresponde ao processo de
unificacéo dos diferentes estados transalpinos tem o seu inicio justamente entre 1848 e 1849, prosseguindo até
1870 com a anexacdo ao Reino de Itdlia de Roma, antiga sede dos Estados Pontificos. De referir igualmente
qgue as movimentagdes ensaiadas em territério italiano aproveitaram ocorréncias similares e, de algum modo,
simultdneas na Europa Central, onde o mapa politico se alterava substancialmente. A hegemonia austriaca
protagonizada pelos Habsburgos diluia-se dramaticamente ndo apenas na Itdlia, mas também mais a Norte,
onde a Prussia adquiria um papel preponderante na unificacdo alemd, concretizada no Il Reich por Otto von
Bismark. Cf. Carpentier e Lebrun, 2002: 330-335; Roberts, 1997b, 296 e ss.; Navarro, 2005" 211 e ss.; Wright,
1982°%: 208 e ss.; http://pt.wikipedia.org/wiki/Risorgimento.
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em Bruxelas, Paris e Frankfurt. Na ocasido, o eminente escritor francés que presidiu ao

evento, proferiu um discurso inaugural verdadeiramente unificador:

“‘um dia vira em que as bombas sejam substituidas pela veneravel arbitragem dum
Senado soberano que sera para a Europa o que a assembleia legislativa é para a
Franca... Um dia vird que em que havera dois grupos imensos, os Estados Unidos de
Ameérica e os Estados Unidos de Europa, situados um em frente ao outro estender-se-ao
a mao sobre o mar... No século XX havera uma nacao extraordinaria... Esta nacao tera
por capital Paris e ndo se chamara Franca, chamar-se-a Europa. Chamar-se-a Europa
no século XX e nos séculos seguintes, e ainda transfigurada chamar-se-a Humanidade”
(Victor Hugo, apud Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 26)%.

N&o obstante o processo de afirmacdo das unidades nacionais, corporizadas
essencialmente pelos processos de unificagcéo italiano e aleméao, durante a segunda metade
do século XIX continuaram a erguer-se vozes clamando pela agregacdo dos diferentes
Estados europeus numa estrutura supra estadual, sendo a solucdo federativa a predilecta,
ainda que sempre numa perspectiva descentralizada e que garantisse igualmente o respeito
pelas na¢des mais pequenas e menos influentes. Vao nesse sentido as propostas de
Charles Fourier que proclamava “[o] estabelecimento duma soberania que seria superior a
soberania de cada Estado” (Charles Fourier, apud Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 27), de
Proudhon que, em “O Principio Federativo” defende a desmultiplicagdo dos Estados-nacao
em variadas comunidades descentralizadas que posteriormente se agregariam numa
federagdo de base continental postulando que “o século XX [...] abrira a Era das
Federagbes, ou a Humanidade comecgara um purgatério de mil anos” (Proudhon, apud
Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 27), e também de Ernest Renan que assinalara que a
construcdo europeia sO6 sera possivel, uma vez definitivamente abandonadas todas as
tentativas de hegemonia por parte de uma das suas nacgdes: “[o] estabelecimento de um
novo império romano ou de um novo Império de Carlos Magno é impossivel. A divisdo da
Europa é grande demais para que uma tentativa de dominacdo universal ndo provoque
mais do que uma colisao forte que coloque a nagao ambiciosa no seu lugar natural” (Ernest
Renan, apud Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 27). Cunha (2004: 36), atribui mesmo a
Renan uma proposta no sentido da criacdo de uma federagdo europeia, assente na
cordialidade das relacdes entre Franca e Alemanha, sob a qual seria sustentada a
prosperidade do Continente. Tal proposta prossegue o autor, antecipa mesmo, em quase
um século algumas das ideias fundamentais que constardao mais tarde do plano de Robert

Schuman, a partir do qual seria langada a Comunidade Europeia do Carvéo e do Acgo.

As previsdes e receios dos defensores de uma nova ordem a escala do Velho

Continente, a fim de serem obviados os efeitos devastadores da guerra ndo poderiam ser

8 ver igualmente Ribeiro, 2003: 46 e Soares, 2005: 84.



Parte |

A Construcdo Cultural e Politica da Europa

mais sensatos. Com efeito, e segundo Roberts (1997°% 23), no virar de século “o
nacionalismo era, sem sombra de duvida, o principio politico a que as massas respondiam
com mais entusiasmo”. A tal ponto a proposicdo era verdadeira que, apdés uma primeira
década a acumular tensdes, a Europa explodiria, na segunda dezena de anos do século XX
no mais brutal e mortifero conflito alguma vez tido entre homens, ndo que sem antes, o
mesmo fosse devidamente ensaiado nas duas Guerras Balcanicas, primeiro de 1908 a 1913
e, depois no terceiro trimestre de 1913.

N&do cabe neste nosso trabalho a analise do primeiro conflito mundial. Interessa-
nos, ainda assim, e porque tal se inscreveu na histéria dos povos europeus, na construcao
das fronteiras nacionais e na relacdo entre os povos da Europa, uma breve abordagem a
alguns aspectos que decorrem da | Guerra Mundial, a saber: o nivel de devastagdo e de
perda de vidas humanas sem precedentes, a alteracdo, uma vez mais, dos sempre
titubeantes equilibrios europeus e, ndo menos importante, o desenvolvimento de estratégias
no plano das relacdes internacionais e do direito supra-estadual conducentes a mitigacao
dos antagonismos continentais de molde a obviar conflito analogo aquele de que a Europa

saiu em 1918.

A um continente devastado e apeado da condicdo de lider incontestado politica,
econdémica e militarmente a escala global, estatuto de que gozara até entdo, ha ainda que
somar os ainda hoje nado satisfatoriamente contabilizados milh6es de vidas que se
extinguiram ao longo dos quatro anos de hostilidades®. No plano politico, as
transformacdes operadas em matéria de fronteiras, apesar de radicais e profundas, poderao
ter sido, contudo, insuficientemente ponderadas, deixando intimos sentimentos propensos a
acertos futuros. Os “[...] representantes da Alemanha e das poténcias aliadas assinaram um
armisticio, numa carruagem de comboio, na floresta de Compiégne, a norte de Paris. [...] As
11h. do 11.° dia do 11.° més de 1918 a Grande Guerra tinha terminado. [...] Finalmente,
tinham cessado os combates, mas as cicatrizes que eles haviam deixado permaneceriam,

desfigurando o rosto da Europa nas décadas seguintes” (AA.VV., 1979: 133).

E justamente este o entendimento de Ribeiro (2003: 49), ao proclamar que é uma
Europa diferente, aquela que surgiu apds o armisticio de 1919. Na verdade, continua a
autora, a grande guerra civil europeia, como é comummente conhecido o conflito, “[...] criou
uma draméatica descontinuidade na historia. A Primeira Grande Guerra Mundial transformou

0 mapa do continente. As fronteiras modificaram-se profundamente. No ambito politico a

8 para uma informacdo mais detalhada consultar: Roberts, 1997°% 39 e ss.; AAVV., 1979: 103 e ss.; Wright,
1982°% 83 e ss; Douglas-Cooper e Kerr-Jarnet, 1998; Navarro, 2005% 203 e ss.; Pérez-Bustamante e Colsa,
2004: 27-30; Carpentier e Lebrun, 2002: 369 e ss..
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crise teve um profundo impacto. Derrubaram-se impérios que foram substituidos por
republicas, fracassaram regimes democraticos que deslizaram para o autoritarismo,
emergiram novas formas politicas — o totalitarismo, o nazismo e o fascismo. Registe-se o
aparecimento de uma nova poténcia: os Estados Unidos da América” (Ribeiro, 2003: 49). E,
arrole-se igualmente, ndo no periodo do pds-guerra, mas durante a mesma, a Leste, a
ascensdo de um totalitarismo de inspiracdo comunista, que haveria de condicionar boa

parte do século XX.

O armisticio de Novembro de 1918, a que acima aludimos, seria confirmado em

meados do ano seguinte, em Paris, por meio da assinatura de um Tratado Internacional:

“No dia 28 de Julho de 1919, assinava-se na Galeria dos Espelhos de Versalhes, o
chamado Tratado de Versalhes, cujo art. 231 declarava que a Alemanha e 0s seus
aliados foram os verdadeiros culpados do conflito e que deviam responder pelas perdas
e danos sofridos pelos governos aliados e associados. [...] Aqueles Tratados de 1919-
1920 — Versalhes, Saint Germain, Neully, Paris, Trianon, Seévres, Riga e Lausana,
transformaram completamente o mapa politico da Europa. As minorias nacionais nao
assimilaram a sua integracéo em Estados alheios a sua geografia, a sua historia e a sua
cultura e, claro, o povo alemédo nunca aceitou a responsabilidade, nem as cargas, e
amputacgOes territoriais que lhe foram impostas, ficando latente um sentimento
revisionista sobre o qual se originou o segundo conflito europeu e mundial.” (Pérez-
Bustamante e Colsa, 2004: 29).

Uma das consequéncias mais importantes resultantes do conflito de 1914-18 tera
sido justamente o despertar generalizado de consciéncias quanto a urgéncia de um
programa de efectiva convergéncia dos diferentes Estados europeus no sentido de evitar
novos derramamentos de sangue. Sera justamente esse designio tendente a uma
reconciliacdo continental e paz duradoura que originou 0 movimento pan-europeu nascido
precisamente no rescaldo da assinatura do Tratado de Versalhes. Esta associacdo surge
inspirada na obra publicada em 1923, por Richard Coudenhove-Kalergi, na qual “...] o
movimento defendia que a unidade politica continental deveria assentar na integracao
franco-alema, cujas tradicionais desavencas haviam estado na origem dos precedentes
conflitos europeus” (Soares, 2006: 10). Em matéria de organizacao institucional, Kalergi
entendia que a Unido Pan-europeia resultante desse esforgo deveria ser composta por um
Parlamento bi-camaral, no qual “[...] uma Camara baixa representaria os povos europeus —
com um deputado por cada milhdo de habitantes — e 0 Senado reuniria 0s representantes
dos Estados. Este processo deveria ser despoletado através de uma conferéncia
intergovernamental que elaborasse um Tratado onde se fixaria, numa primeira fase, o
objectivo da realizagdo de uma unido aduaneira e de um espago econdmico unico” (Idem,

Ibidem)®. Esta ultima ideia foi lancada em 1927, numa conferéncia decorrida em Viena

8 . igualmente Silva, 2003: 73-74; Cunha, 2004: 37 e ss.; Chaves, 2005: 28; Martins, 2007: 11; Pérez-
Bustamante e Colsa, 2004: 30-31; Silva, 2001: 137; Soares, 2005: 90-92; Soulier, 1997: 253, que, a propoésito de
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(cidade que servia de sede a Unido Pan-Europeia), na qual estiveram presentes, Aristide
Briand, Robert Schuman e Konrad Adenaeur, tendo o primeiro sido convidado e aceite o
cargo de Presidente de Honra do Movimento Pan-europeu.

Os esforcos em larga medida desenvolvidos pelo entusiasmo de Kalergi terdo
estado, segundo varios autores (Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 31; Soares, 2006: 10;
Chaves, 2005: 28; Soulier, 1997: 253; Silva, 2001: 149; Cunha 2004: 40 e ss.) na origem do
discurso de Aristide Briand (1862-1932), entdo Presidente do Conselho de Franca, em
Setembro de 1929, no pulpito da Sociedade das Nagdes. “Nessa intervencdo, — escreve
Soares (2006: 10) — Briand prop0s aos seus homélogos politicos que entre 0s povos que se
encontram geograficamente agregados no territGrio europeu se construisse uma espécie de
laco federal”®®. J& anteriormente, Briand garantira a perpetuacéo do seu apelido nos anais
da histéria da politica internacional “por ter dado o seu nome, (em parceria com Frank
Kellog, Secretario de Estado Americano), ao primeiro pacto internacional que colocava a
guerra «fora da lei»: o pacto Briand-Kellog, como ficou conhecido, [...] foi assinado em 27

de Agosto de 1928, em Paris, no Quai-D’Orsay” (Chaves, 2005: 29, italico no original).

Aristide Briand foi ainda determinante na reducdo do ressentimento aleméo cujo
orgulho nacionalista vivia ferido desde a humilhacédo de Versalhes, procurando ultrapassar
pela via da negociacdo a questdo da Renania bem como pela diminuicdo e flexibilizacédo
das reparacdes de guerra a pagar pela Alemanha a Franca. Este acordo, que culminou com

a formalizacdo do Tratado do Locarno (1925), s6 seria possivel atendendo ao espirito

Kalergi escreve as seguintes linhas: “Este jovem aristocrata estava, genealogicamente, votado ao compromisso
que foi o0 seu na causa europeia: filho de um diplomata austro-hingaro de origem holando-grega casado com
uma japonesa, austriaco de nascimento, checo depois do Tratado de Saint-Germain, fez-se naturalizar Francés
em 1939. Publica em 1923, uma pequena obra, Pan-Europa, que é acolhida imediatamente com grande apoio. A
questdo inicial é a seguinte: «Podera a Europa, na sua fragmentagéo politica e econdmica, assegurar a paz e a
independéncia perante as poténcias mundiais extra-europeias que estdo em pleno crescimento? Ou entdo sera
ela obrigada, para salvar a sua existéncia, a organizar-se em federagdo de Estados?» Sublinhando a urgéncia,
diz a sua inquietac@o: «A Europa, que perdeu quase totalmente, a confianca em si, espera um auxilio do
exterior: uns da RuUssia, outros da América. Estas duas esperangas constituem um perigo de morte para a
Europa. Nem o Ocidente, nem o Leste querem saber da Europa: a RuUssia quer conquista-la — a América quer
compré-la.» Sendo assim, «entre o Cila da ditadura militar russa e o Caribdis da ditadura financeira americana,
(o) caminho da Europa chama-se Pan-Europa e significa que a Europa deve ajudar-se a si mesma constituindo,
com um objectivo pratico, uma unido politico-econdémica».” (italicos no original). E ainda Silva (2001: 145)
reproduz algumas das passagens mais emblematicas “do «Manifesto Europeu», de 1924, do conde
Coudenhove-Kalergi. Neste célebre manifesto diz-se a certa altura: «E possivel que, nesta reduzida peninsula
europeia, vivam lado a lado 25 Estados numa anarquia internacional completa, sem que esta situacédo leve por
fim a uma catéstrofe terrivel, tanto na politica como na economia e na cultura? Os anti-europeus dizem que sim,
que é possivel, visto que até hoje assim foi. Mas isso é ignorar as realidades: o século XX alterou tudo, até as
proprias bases em que assentava esta multiplicidade dos estados europeus [...]. Todo o problema se reduz,
pois, aos seguintes dilemas: guerra ou paz, anarquia ou organiza¢do, concorréncia no armamento ou o
desarmamento, concorréncia ou colaboragéo, ruina ou unido.... Quem nao é Pan-europeu é contra a Europa.
Seremos cumplices da queda da Europa se néo fizermos um esforgo para salva-la [...]. Repetiremos sempre e
sempre esta nitida verdade: uma Europa dividida € a guerra, a opresséo e a miséria. Uma Europa unida, a paz,
a liberdade»” Coudenhove-Kalergi, apud Silva, 2001: 145.

% Jtalico no original.
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aberto e progressista de Briand, mas também devido ao empenhamento e capacidade

dialogante do interlocutor e Chanceler aleméo, Gustav Stresemann (1878-1929),

entendimento que culminaria com a atribuicdo aos dois lideres do eixo franco-aleméo o
Prémio Nobel da Paz de 1926.

No seguimento do discurso de Setembro de 1929, “[...] os 27 Estados europeus
membros da SDN reuniram-se e pediram a Briand que preparasse um memorando. Este,
redigido pelo secretario-geral do Quai d’Orsay, Alexis Léger, foi difundido a 1 de Maio de
1930” (Soulier, 1997: 255)%. Porém, a morte de Stresemann, volvido um més apés este
discurso de Briand, a coincidéncia da Crise Bolsista de Outubro de 1929 e consequente
Grande Depressao que se prolongou pela década seguinte, a ascensdao dos regimes
totalitarios na Europa, com particular destaque para o alem&o®’, e a morte de Briand em
1932, relegaram para plano secundario das preocupagbes da elite politica “o projecto de
Unido europeia apresentado no Memorandum em 1930 (que) fracassou devido a uma forte
oposicao da Sociedade das Nacdes, que temia perder o controlo sobre 0 desenvolvimento

das relagdes inter europeias” (Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 34).

N&o obstante, tanto o Conde Coudenhove-Kalergi, quanto a Unido Pan-europeia
mantiveram intensa actividade promovendo a unificacdo do Velho Continente, com a
realizacao em Fevereiro de 1930 de “[...] um projecto de Pacto Europeu em Berlim, onde se
formalizava a criacdo dos «Estados Federais de Europa», cujo primeiro principio enunciava
a vontade de deixar intacta a soberania absoluta dos Estados Europeus e previa a
constituicdo de orgdos federais — Conselho federal, ou Camara Alta, composta pelos
representantes dos Estados ou Assembleia federal, ou pelos delegados dos Parlamentos,
Tribunal de Justica Federal e Chancelaria Federal —. A Federacdo contaria com o seu
préprio sistema financeiro, e os cidaddos dos Estados seriam ao mesmo tempo cidaddos

europeus” (Idem, Ibidem)®,

% Ver igualmente Moreira, 2004: 166.

8 Hitler venceria as eleicdes de Setembro de 1930 e confirmaria em 1932 a confianca popular mais do que
duplicando a primeira votacgdo, respectivamente, 6,5 e 13,5 milh6es de votos. Cf. Pérez-Bustamante e Colsa,
2004: 34.

8 Ver igualmente, Moreira, 2004: 190-193 que, reproduzindo as palavras de Kalergi, sintetiza com propriedade o
essencial do problema europeu. “«A questdo europeia é esta: sera possivel que, na pequena quase-ilha
europeia, vinte e cinco Estados vivam lado a lado na anarquia internacional, sem que um tal estado de coisas
conduza a mais terrivel catastrofe politica , economica e cultural?»”. Atentemos na resposta, igualmente
transcrita por Adriano Moreira: “«O futuro da Europa depende da resposta que seja dada a esta pergunta. Esta
portanto nas méaos dos Europeus. Vivendo em Estados democraticos, somos todos responsaveis pela politica
dos nossos governos. N&do temos o direito de nos limitarmos a critica, temos o dever de contribuir para a
elaboragcdo dos nossos destinos politicos. Ndo podemos cansarmo-nos de repetir esta verdade simples: uma
Europa dividida conduz a guerra, & agressdo, a miséria, uma Europa Unida conduz a paz, a prosperidade»”.
Ademais, conclui Moreira “[...] Coudenhove-Kalergi via a Europa deseperadamente dividida em nagfes
revisionistas e anti-revisionistas. [...] Ndo era necessario ser profeta para discernir que cedo ou tarde estas
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Ao longo da década de 30, e muito embora, por for¢a da conjuntura internacional
adversa, a tematica de unir politica e economicamente o Velho Continente tivesse perdido o
protagonismo e a primazia na discussao entre 0os mais destacados decisores politicos (e,
com a morte de Aristide Briand tais esfor¢cos tenham sofrido um revés adicional) a verdade é
gue a ideia de uma Europa unida, ndo obstante este fracasso, entrava definitivamente no

campo do debate e reflexdo politicos. Refere, a este propdsito, Maltez (1999):

Como observa Max Beloff, «era um gesto, nada mais; mas na historia os gestos tém a
sua importancia.» Um sinal que foi, entretanto, entendido pelo profetismo dos homens
de pensamento, gerando uma vasta literatura que, sem receio, propés uns Estados
Unidos da Europa, com testemunhos de personalidades como Gaston Riou, Carlo
Sforza, Bertrand de Jouvenel, Benedetto Croce, Julien Benda, Edmund Husserl e muitos
outros, que langam as bases daquilo que sera o europeismo da resisténcia®.

Posteriormente, e permanecendo na linha de Maltez (1999), em 1928, Gaston
Riou, em “Europe ma Patrie”, preconizava a constru¢cdo de uma federacdo a escala
europeia a qual deveria ter como principal substrato impedir o despedacamento do
continente, bem como, a consequente submisséo a qualquer dos blocos que a disputavam,
mormente, 0 russo, o britdnico e o americano. No ano seguinte foi a vez do italiano Carlo
Sforza (1872-1952), que ocupara o cargo de Ministro dos Negdécios Estrangeiros entre 1910
e 1921 e, mais tarde, de embaixador de Italia em Paris, onde viveu na condi¢do de exilado
(a partir de 1925, por determinacdo de Mussolini logo que este Ultimo tomou o poder, até
1940, aquando da ocupacdo alema de Franca, de onde transitou para Inglaterra), contribuir

para este debate, por meio da publicacéo da obra “Etats Unis de I'Europe”.

Em 1930, surgem novos contributos dentre os quais se destaca o livro “Vers les
Etats Unis de I'Europe”, da autoria de Bertrand de Jouvenel e, uma proposta de Edouard
Herriot, intitulada “Europe” na qual se preconiza uma Unido Europeia orquestrada pela
Sociedade das Nacdes e que incluiria o Reino Unido. Inequivocamente, 1930 foi um ano de
vasta producao neste dominio. Assim, registem-se ainda as obras “Das Spektrum Europas”,
“Uniting Europe” e “Gli Stati Uniti d'Europa e del Mondo”, respectivamente da autoria do
alemdo Hermann Keyserling, do suico Rappard e do italiano Giorgio Quartara.

Acompanhemos ainda Maltez (1999)%:

Em 1932, surge a Storia d'Europa de Benedetto Croce. Em 1933, do inglés Arthur
Salter, The United States of Europe, bem como, de André Rousseaux, L'Art d'Etre

disposi¢des contraditérias levariam a uma nova guerra mundial. Concluia que s6 uma Pan-Europa faria face ao
perigo”.

8 Maltez, 1999: [em linha] http://www.iscsp.utl.pt/cepp/teoria_das_relacoes_internacionais/aristide briand.htm.

% Remetemos igualmente para o levantamento efectuado por Adriano Moreira acerca deste tema (2004: 189-
193).
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Européen. E também nesse ano que se edita, de Julien Benda, Discours a la Nation
Européenne. No ano seguinte, € a vez do italiano A. d'Alia, com Confederazione
Europea. Em 1935, é a célebre conferéncia de Edmund Husserl, em Viena, A Crise da
Humanidade Europeia e a Filosofia. Quatro anos depois, € o americano W. B. Curry,
com The Case of Federal Union. Em 1940, W. |. Jenning, A Federation for Western
Europe, e M. A. Bingham, The United States of Europe®".

Todavia, para que a tdo notavel designio unionista fosse consagrada uma
oportunidade de concretizacdo e a paz pudesse enfim imperar numa Europa mortalmente
ferida, seria, fatal e funestamente, necessario que a infame brutalidade da forca das armas
triunfasse uma vez mais, com o desfecho lutuoso por todos conhecido, como alias ja
pareciam profetizar as palavras de Edouard Herriot, reproduzidas por Cunha (2004: 49),
“[...] a Grécia morreu outrora, por nao ter sabido federar-se no momento proprio”, sendo,
por conseguinte, indispensavel “[...] disciplinar um continente que, no decurso dos séculos,

consumiu na guerra grande parte das suas forgas vivas”.

Neste capitulo de abertura, percorremos alguns dos momentos-chave daquelas
gue sdo as raizes da (actual) Europa. Procuramos, nesta jornada, compatibilizar e
entrecruzar duas visGes distintas, ainda que, ndo necessariamente, incompativeis: uma
histérico-politico-cultural e uma outra de cariz “tecnolégico”-comunicacional. Apenas uma
analise que combine, simultaneamente, estas disciplinas podera fornecer os indispensaveis
pontos de apoio no sentido de permitir 0 concretizar da empresa a que nos propomos:
aferir, partindo de uma analise ao virtual, ao online, trabalho que, nas palavras de Margarida
Marquesgz, ainda esta largamente por realizar, do actual estado da, em muito lato sensu,

“Ideia de Europa” e da construcdo Europeia.

Ao longo deste trajecto notamos, nomeadamente, e ainda que, apenas

brevemente, como aqui se desenvolveram formas de comunicacdo entre 0S povos

%1 Estilo regular (nAo italico) no original.

92 Chefe da Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal. Em conferéncia proferida por ocasido do
Encontro Média e Europa — 25 Anos de Adeséo de Portugal & UE, realizado na Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa em 12 de Abril de 2010, Margarida Marques salientou a importancia
da comunicacéo social tradicional na instituicAo de um espaco publico europeu (figura de contornos ainda
bastante imprecisos e indefinidos: sera que se pode falar em espaco publico europeu? Admitindo que sim, existe
um verdadeiro espaco publico europeu? Ou este resulta apenas da justaposicao dos espagos publicos nacionais
dos Estados-Membros? Qual a influéncia/preponderancia das identidades nacionais e dos nacionalismos no
ambito deste espago publico europeu, nomeadamente como elemento gerador de complexidades varias? E de
gue modo a mobilidade dos cidaddos podera ajudar no desenvolvimento dessa figura? Qual o papel dos média
tradicionais neste espaco publico europeu, enquanto elementos multiplicadores da construgdo europeia? E, a
questao que verdadeiramente aqui nos interessa: qual a contribuicdo, em sentido amplo, das novas tecnologias
de informacdo e comunicagdo, nas suas indmeras variantes e potencialidades, para este processo de
construgcdo europeia?), mas, ndo menos importante, o papel das tecnologias de informacdo e comunicacédo
nesse mesmo processo. Na ocasido, sustentou que os estudos sobre esta matéria em concreto, isto €, a
influéncia dos espacos virtuais no projecto de construcédo europeu, estdo em larga medida, por efectuar.
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Europeus, que contribuiram para que se iniciasse o caminho para cumprimento da velha
aspiracdo mitica: a Europa como “farol do conhecimento e da ciéncia”’. Neste ponto,
pensamos que a historia da tecnologia ndo se constitui apenas como uma progressao de
invencbes tecnoldgicos especificas, abstraidas de contextos politicos e culturais, mas €,
inversamente produto desses mesmos contextos. Se dividas existirem quanto a este ponto,
0 exercicio que empreendemos, € bem testemunho dessa realidade: partimos, entao, do
processo de laicizagdo da cultura, encetado no periodo de transicao entre a Alta e a Baixa
Idade Média; seguimos, acto continuo, pela emergéncia da sociedade/homem tipogréafico, a
“tal” galaxia de Gutenberg a que alude Marshall McLuhan; e, termindmos com realizacéo da
Aldeia Global. Esta ultima, que reduziu o mundo a uma comunidade global
permanentemente em rede, € filha da imprensa de tipos méveis e neta do processo de
laicizacdo da cultura. Se qualquer destas evolugdes (empreguemos aqui esta férmula mais
conservadora) operou importantes transformacdes nas sociedades europeias, sera
igualmente legitimo, postular que elas sdo, também, produto de uma sociedade em

metamorfose.

Antes de voltarmos as tecnologias comunicativas e aos seus desenvolvimentos
contemporaneos, e de nelas centrarmos, em definitivo, a nossa atenc¢do, importa, no
entanto, dedicarmos mais algumas paginas a institucionalizacdo da uma Europa que se
procurou reconciliar consigo mesma, e de igual modo com o mundo, apds a segunda

Grande Guerra.

Como veremos, € no quadro de uma nova geopolitica que se irdo dar os primeiros
passos tendentes a aproximacao interna. Todavia, este projecto de construcdo de uma casa
comum, capaz de albergar todos os europeus, mais do que nascido do meritdrio arrojo e da
coragem politica dos seus pais fundadores, foi, principalmente, resultado de uma dupla
imposicdo externa, justificada pelos novos equilibrios politico-militares globais resultantes
da Guerra de 1939-45. Enquanto condi¢édo para a disponibilizagdo do auxilio americano por

um lado e, factor ndo menos decisivo, como resposta a ameaca representada pelo

expansionismo soviético.
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Capitulo

2 A Nova Arquitectura Europeia

2.1 EuropaUnida: necessaria inevitabilidade

Oito de Maio de 1945: Terminava, com a capitulacdo alema assinada em Berlim
nesta data, o segundo conflito militar em solo europeu em escassas trés décadas. A |l
Guerra Mundial ainda haveria de se prolongar no Oriente até 02 de Setembro. Na Europa,
porém, era tempo de contabilizar as perdas, sobretudo as humanas, que ascendiam a

cinguenta milhdes de vidas.

Como refere Fontaine (1995: 25), “A juncdo no Elba das forcas americanas e
soviéticas em 1945 simboliza o declinio da Europa e prefigura a sua divisdo”, num quadro
em que grande parte do continente se encontrava profundamente devastado. Com
excepcdo dos paises que se mantiveram neutrais ao longo do conflito e de outros que, pela
sua condicéo periférica face ao epicentro dos combates, foram poupados aos efeitos mais

devastadores das hostilidades, todos os demais apresentavam niveis consideraveis de
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destruicdo, com especial destague da Alemanha, de longe o pais mais fustigado pelo efeito
esmagador das bombas aliadas.

Porém, “a guerra ainda mal tinha terminado e ja se falava «da préxima»” (Navarro,
2005% 405). Nao surpreende, portanto, que, no sentido de contrariar a eclosdo de um novo
conflito global (cujas consequéncias se antecipavam apocalipticas), a década seguinte
tenha sido, a escala mundial, prédiga em esforgcos nesse sentido. Nasce assim uma miriade
de instituicdes de diferente ambito: a Organizacdo das Nacdes Unidas (1945)%, o Fundo
Monetario Internacional (1945)*, o Banco Mundial (1945)%, a Organizacdo Tratado do
Atlantico Norte (1949)%, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (1947)%, a Organizacdo
Europeia de Cooperacdo Econémica®, entre outras, cujo fim Gltimo visava (nem que fosse
por meio da dissuasao militar ou do apoio econdmico e financeiro) o refrear de impulsos
belicistas e eventuais sentimentos revisionistas/revanchistas, os ultimos dos quais tinham,

no caso da Alemanha, conduzido a Guerra de 1939-45.

No Velho Continente, o termo da Grande Guerra trouxe consigo indmeras
iniciativas de destacadas figuras europeias, oriundas das mais diversas areas da actividade
humana, visando a criagcdo de um qualquer vinculo entre os estados, bem como de
dispositivos que pudessem limitar ou impedir de todo a emergéncia de futuros conflitos no

espaco europeu.

Por conseguinte, “tanto durante a Segunda Guerra Mundial como logo a seguir, a
necessidade de uma Europa Unida foi professada em varios quadrantes” (Verhofstadt,
2006: 29). Como sustenta Fontaine, (1995: 15) “A Europa nasceu de uma vontade e
perdura por necessidade”. Ribeiro (2002: 8 e 2003: 51) concretiza tal tese, postulando que a
ideia de Europa acabou por abandonar o espartiiho do debate intelectual muito caro aos

pensadores do final do século XIX e da segunda década do século seguinte, para se impor

9 United Nations (UN). Mais informagcao, vd. o sitio internet da organizac&o [em linha]: http://www.un.org/.

 International Monetary Fund (IMF). Mais informacdo, vd. o sitio internet da organizacdo [em linha]:

http://www.imf.org/external/index.htm.

% The World Bank Group (WBG). Mais informacdo, vd. o sitio internet da organizacdo [em linha]:

http://www.wbg.org/.

% North Atlantic Treaty Organization (NATO). Mais informacao, vd. o sitio internet da organizacdo [em linha]:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm.

" General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). Mais informac&o, vd. o sitio internet da organizacso [em
linha]: http://www.gatt.org/.

% Criada em 1948 para coordenar a gestdo do auxilio americano, vertido no Plano Marshall e transformada em
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em Dezembro de 1960, apds a
conclusao da execuc¢éo do pacote de ajuda americana.


http://www.un.org/
http://www.imf.org/external/index.htm
http://www.wbg.org/
http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm
http://www.gatt.org/
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como necessidade. Em rigor, “uma necessidade que na época se alicercava numa tripla
exigéncia: uma exigéncia de paz, uma exigéncia econémica e uma exigéncia de
sobrevivéncia”. No fundo, “a principal razdo que esteve na origem das comunidades [...] foi
a de criar uma unido tao forte e tao intima entre os paises europeus que nunca mais fosse

possivel haver uma guerra entre europeus”.

Com efeito, ainda em 1942, segundo sustentam Pérez-Bustamante e Colsa (2004),
surgem tanto na Bélgica como nos Paises Baixos propostas, embora clandestinas (face ao
contexto da ocupacgao nazi), assentes num programa federalista. Nesse mesmo ano, Kalergi
funda na Universidade de Nova lorque um Instituto de Investigacdo para uma federacéo
europeia a erigir no pés-guerra e, na sequéncia do V Congresso do Movimento Pan-
Europeu, € publicado, em Marco de 1943, um projecto tendente a uma constituicdo federal
europeia. E, neste particular, o0 movimento de unificagdo europeu partindo de uma solucéo
radical e de cariz federalizante foi, seguindo Adriano Moreira (2004: 195), o modelo
privilegiado tanto durante a guerra, como logo apés a mesma. A federacédo contava com o
apoio dos principais movimentos de resisténcia a ocupacdo nazi, mesmo aqueles que
operavam no interior da Alemanha (recordemos, a titulo meramente exemplificativo, o
tragico destino dos irm&os Scholl, membros activos do movimento Rosa Branca'®, que
contrapunham uma federacdo europeia ao projecto de unido da Europa pelo Reich milenar).
De igual modo, em Franca, entre 1942 e 1944, s&o varias as diligéncias em idéntico sentido.
No seio da resisténcia francesa, também encontramos presentes, ndo apenas a aspiracao a

unido continental, como ainda um desejo que essa construcado assuma a férmula federal.

O primeiro grande marco nessa direccdo resulta do compromisso politico firmado
entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, paises que, em 05 de Setembro de 1944'%
assinaram, em Londres, um Tratado de Unido Aduaneira, o qual haveria de ser levado a
pratica a partir de 01 de Janeiro de 1948, e gque conhecemos hoje como BENELUX. A

experiéncia obtida com o BENELUX (tal como a do Zollverein*® alem&o) haveria alids de

% Amaral, 1992: 15.

190 Mais informacao, [em linha]: http://en.wikipedia.org/wikilWhite Rose.

101 Ainda que haja sido preparado antes por Paul-Henri Spaak no decurso do seu exilio. Vd. Ribeiro, 2003: 54.

102 7ollverein foi o nome dado ao acordo aduaneiro e monetario entre os estados aleméaes sob influéncia e
lideranca prussiana no século XIX, tendo instituido um mercado e uma moeda comuns. Inicialmente circunscrito
apenas aos estados do norte (1833), numa segunda versdo (1867 — o primeiro foi anulado em 1866) incluiu
também os do sul. O Zollverein foi, todavia, muito mais do que uma mera agregacao ou desburocratizagao
aduaneira, tendo desempenhado um papel decisivo na unido alema de 1871 protagonizada por Otto von
Bismark, por meio da prévia unificagdo linguistica e cultural dos diferentes estados. Cf. Soulier, G., 1997: 247,
Macedo, J. B., In Telo, A. J. (coord.), 1996: 137; Fulbrook, M., In Fulbrook, M. (coord.), 2009: 395. Gorjao-
Henriques, 2008%: 35; Moreira, 2004: 159 e ss.; Porto: 2001: 210. Manuel Porto, apoiando-se em Robson, 1998:
8 e Cunha 1993: 91 e ss., escreve que “[...] sO entre 1812 e 1914 ter-se-ao verificado dezasseis casos de

e O3
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ser determinante na politica de pequenos passos resultante da abordagem funcionalista'®
sobre a qual foi posteriormente alicer¢cado o projecto de unido continental. Antes porém da
efectiva concretizacao deste acordo internacional, “em 1946, Churchill apelava: «do que nés
precisamos € de uma espécie de Estados Unidos da Europa»” (Verhofstadt, 2006: 29;
Fontaine, 1995: 25; Dias, 2005: 36-39; Soares, 2005: 110)'**. Neste discurso, o Primeiro
Ministro briténico renovava o sinal que lancara alguns meses antes e, no qual, alertava para
a nova realidade politica do Velho Continente, ja entdo espartilhado entre a influéncia das
duas superpoténcias emergentes: referimo-nos, em concreto, a metafora da cortina de

ferro'®.

Em Marco do ano seguinte, as quatro forcas vencedoras (ndo se percebera ainda
quao frageis eram as posi¢cOes francesa e inglesa na nova arquitectura mundial saida da
Guerra) reuniram-se em Moscovo. No regresso a Washington, George Marshall alertou a
cupula da administracdo americana para a imperiosa necessidade de providenciar ajuda ao
arranque das economias europeias, sob pena do perigo real de extensdo do paradigma
politico-econdémico soviético a parte ocidental do continente. Face a crescente instabilidade
global bem como a necessidade de os Estados Unidos reposicionarem as suas tropas,
distribuindo-as por outros teatros de operacgdes, tornava-se indispensavel uma solucao que
permitisse ndo apenas uma retirada significativa do contingente estacionado no Velho
Continente mas que assegurasse, ainda assim, a defesa e independéncia da Europa
Ocidental perante 0 expansionismo soviético. A necessidade de uma intervencdo americana

na defesa das débeis democracias europeias viria a ser reforcada com a emergéncia das

constituicdo de unides aduaneiras, sendo de referir como mais significativo [...] o da criagdo do Zollverein em
1833, com a abertura das fronteiras entre dezoito Estados aleméaes e o estabelecimento de uma pauta comum
em relagdo ao exterior” (italico no original). Neste sentido também Soares (2005: 88), que refere os quatro
projectos de Unido Aduaneira mais importantes verificados neste periodo: a unido aduaneira ocorrida na Suica,
em 1815, a fracassada, devido a motivacBes nacionalistas, austro-hingara de 1826, a alema de 1833 e a
italiana de 1861.

103 “Monnet defendia que se devia seguir uma estratégia de pequenas realizagbes comuns dos Estados
europeus [...] [e] afastava-se da abordagem federalista da integragdo europeia, que inspirou a criagdo do
Conselho da Europa. Monnet ndo acreditava que a construcdo europeia pudesse ser iniciada de modo
abertamente politico. Preferia antes uma via de tipo funcional. [...] Seria explorando o fildo da criacdo de
interesses comuns entre 0s principais Estados europeus que seria possivel, em momento posterior, conferir uma
orientacéo politica ao processo de integragdo europeia. Dai que a estratégia de Monnet tenha sido considerada
neo-funcionalista, na medida em que conciliava o propésito de unificacdo dos Estados europeus prosseguido
pelo federalismo - assente no primado da politica - com o método funcional”. Soares, 2006: 13 e Soares, 2009
[em linha]: http://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/1014/1/WP39.net.pdf. Ver ainda Camiséo e Fernandes,
2005: 33 e ss. e Gorjao-Henriques, 2008%: 39.

194 Trata-se do Discurso de Zurique, proferido em Setembro de 1946.

105 “Desde Stettin no Baltico até Trieste no Adriatico uma cortina de ferro desceu sobre o Continente.” (tradug&o
nossa — itélico no original em inglés). Excerto do discurso proferido por Winston Churchill no Westminster
College em Fulton, no Estado norte-americano do Missouri, no dia 05 de Margo de 1946, cuja verséo integral é
possivel consultar [em linha]: http://www.historyguide.org/europe/churchill.html. Ver ainda Campos (Dir.) e Sande
(Coord.), 1997: 9 e também Soares, 2005: 109-111.



http://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/1014/1/WP39.net.pdf
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guestbes grega e turca. Na verdade, a incapacidade demonstrada pelo Reino Unido na
contencdo do avanco das teses estalinistas nestes dois paises conduziu a um primeiro
plano de auxilio: O presidente Truman apresentou ao Congresso uma peticao solicitando
guatrocentos milhdes de ddlares, cujos destinatarios seriam justamente Grécia e Turquia.
Inaugurava-se a doutrina Truman, a qual haveria de se revelar determinante no processo de
reconciliacdo e relancamento europeu (0 europeismo pragmatico, na férmula de Adriano
Moreira, 2004: 200-203), que encontrou em George Marshall e Winston Churchill os seus
principais ide6logos e em Jean Monnet o brago executante), mas que, por outro lado, como
sustenta 0 mesmo autor (2004: 176), assinalaria também a eclosdo de um mundo bipolar

organizado, e suspenso, em torno de dois blocos.

Esse auxilio americano teria necessariamente de ser considerado numa
perspectiva multinivel: no plano financeiro, no plano técnico, no plano militar e no plano
politico. Paralelamente, qualquer abordagem teria igualmente de se concretizar a escala do
continente (no tocante, pelo menos, as zonas ndo submetidas a Moscovo, que recusaria a
ajuda americana e lancaria um plano assistencialista concorrente — o COMECON —,
destinado a conservar a sua preponderancia a Leste), sob pena de fracassar nos seus
objectivos. Como resposta as preocupacfes decorrentes dos primeiros dois niveis foi
apresentado, a 05 de Junho de 1947, na Universidade de Harvard, o Plano Marshall*®®. O
aspecto militar foi essencialmente solucionado com a criacdo da NATO e o problema
politico encontrou resposta nos Tratados que instituiram as Comunidades Europeias
(CECA, CEEA e CEE).

Este generoso, mas nao totalmente desinteressado auxilio americano®®’ foi
determinante na consolidacdo de iniciativas conducentes ao estreitamento das relacfes
entre os diferentes estados. Com efeito, “a ajuda americana dependia da vontade dos

recebedores de delinearem uma estratégia colectiva para a utilizacdo dos fundos. Nos seus

1% Mais informac&o sobre o discurso de George Marshall [em linha]: http://usinfo.org/docs/democracy/57.htm;

Vd. também Campos (Dir.) e Sande (Coord.), 1997: 10. Acerca do Plano Marshall: [em linha]
http://www.america.gov/st/washfile-english/2005/April/200504291439291CJsamohT0.6520502.html; Pérez-
Bustamante e Colsa, 2004: 48 e ss.; Telo, 1996, 204 e ss.; Fontaine, 1995: 27, Vaicbourdt, 2002: 26 e ss;
Soares, 2005: 115 e ss.; Moreira, 2004: 271-272.

197 Conforme sugere Telo, (1996: 204, aspas no original) “A partir de 1946, os EUA exportam por ano cerca de
15 a 18 bilhdes de ddélares, dos quais cerca de metade para a Europa, e s6 importam 14 bilhdes da Europa, o
que lhes d& um imenso saldo positivo em ouro e divisas. E com eles que se financia «generosamente» o
sistema ocidental [...]. A Europa ocidental no global regista um imenso deficit da sua balanga comercial com os
EUA [...]. O saldo negativo ultrapassa os 4 bilhdes de dolares anuais [...] [e], em 1947, a situacdo é de colapso
financeiro, pois quase todos os paises esgotaram 0s meios de pagamento na zona do ddlar e ameagam cortar
abruptamente as encomendas. [...] A solugéo para esta situagdo, que podia ter provocado uma nova «crise de
1929» logo a seguir a guerra, [...] surge com o Plano Marshall. Os créditos que este abre, em condigbes muito
generosas, sdo justamente 16 bilhdes de dblares em quatro anos, o bastante para manter o nivel de compras a
industria americana no periodo mais critico da reconstrugdo europeia, e impedir a crise de ambos os lados do
oceano”. Em idéntico sentido vai a tese de Andreia Soares (Soares, 2005: 116).


http://usinfo.org/docs/democracy/57.htm
http://www.america.gov/st/washfile-english/2005/April/200504291439291CJsamohT0.6520502.html

Parte |

A Construcdo Cultural e Politica da Europa

momentos mais idealistas, os promotores do Plano Marshall viram na sua iniciativa um
estimulo a formagcdo de uns «Estados Unidos da Europa», num quadro de integracdo
econdmica e politica que tornasse a guerra inconcebivel”’. (Eichengreen, In Fulbrook, 2009:
236)'%,

E neste ambiente, de encorajamentos mdltiplos internos e externos, que redne, em
Maio de 1948, o Congresso da Europa'®®, comummente conhecido como o Congresso de
Haia por ter decorrido nesta cidade neerlandesa. Antes (especialmente ao longo de 1946-
47) ocorreu um amplo conjunto de reunides preparatorias, levadas a efeito por todos os
movimentos participantes. Nesta reunido magna estiveram presentes personalidades de
guase todos os paises da Europa Ocidental (Portugal ndo se fez representar) oriundos das
mais diversas areas, de entre as quais se destacam politicos, sindicalistas, industriais,
universitarios, escritores, entre muitos outros. Haia marca igualmente o inicio de um dialogo
ideoldgico, que perdura na actualidade, quanto a organizacdo do poder politico, ao reunir
sob 0 mesmo tecto a vasta miriade de sensibilidades existentes neste particular e que
podemos genericamente agrupar em duas grandes correntes: os federalistas e o0s

unionistas.

No final do Congresso da Europa, o consenso obtido em torno da proposta de
Churchill de criacdo de uma Assembleia da Europa e da reconciliacdo franco-alema, eixo a
partir do qual se deveria construir um futuro diferente, ficou limitado pela incapacidade de se
gerar um acordo quanto aos poderes desta Assembleia: constituintes advogavam o0s
federalistas, meramente consultivos contrapunham os simpatizantes das teses unionistas.
Viria a prevalecer esta segunda perspectiva, o que desde logo motivou uma primeira derrota
do rumo federativo. Os paises europeus estavam dispostos a construir um futuro diferente
face aos séculos passados, um futuro em comum; estavam de acordo quanto a recusa das
solucBes belicistas no dirimir dos conflitos; permaneciam igualmente unidos (ainda que néo
de modo unénime), no afastamento de solu¢cbes que implicassem a perda total da

soberania.

198 paralelamente, o cumprimento do Plano Marshall ndo apenas fizera cair a exigéncia francesa perante a

Alemanha das reparacgdes de guerra, como de igual modo permitiu uma rapida reconstru¢éo das infra-estruturas
e economias dos paises mais afectados pela Guerra. Mais adiante veremos como, no plano das infra-estruturas
transfronteiricas, a répida recolocacdo das mesmas contribuiu decisivamente para um massivo re-ligar do
continente, bem como para o fendmeno posterior da integracdo europeia. Todavia, a consequéncia mais
importante da execucéo do pacote de ajuda americana foi o facto de a sua sombra terem sido criadas a varias
organiza¢des euro-atlanticas nomeadamente a OECE, OTAN, UEO, UEP, CECA ..., com um papel igualmente
determinante no impulso integrador.

199 Encontro Europeu de 07 a 10 de Maio de 1948. Vd. o texto em Campos. (Dir.) e Sande (Coord.), 1997: 13.
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Do final do Congresso de Haia resultariam duas novas instituicdes no quadro
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europeu: O Conselho da Europa (1949) e a Assembleia Europeia™—. Ainda em 1948 seria

fundada a UEO™?, inicialmente sem a Alemanha que acabaria por aderir em 1954.

10 Mais informacao, vd. o sitio Internet da organizag&o, [em linha]: http://www.coe.int/t/pt/com/about_coe/.

" Embrigo do futuro Parlamento Europeu.

12 Unizo Europeia Ocidental. “Organizacdo de cooperacdo para a defesa e a seguranca, fundada em 1948 e

constituida por 28 paises. Nem todos os Estados-Membros da UE sdo membros efectivos por alguns deles
conservarem o estatuto de neutralidade, como no caso da Irlanda, Suécia, Finlandia, Dinamarca e Austria”. Vd.
[em linha]: http://www.carloscoelho.eu/saber _mais/ver glossario.asp?submenu=31&gloss=91 Consultar ainda
[em linha]: http://europa.eu/scadplus/glossary/western european union pt.htm; e também o sitio Internet da
organizacao [em linha]: http://www.weu.int/index.html.



http://www.coe.int/t/pt/com/about_coe/
http://www.carloscoelho.eu/saber_mais/ver_glossario.asp?submenu=31&gloss=91
http://europa.eu/scadplus/glossary/western_european_union_pt.htm
http://www.weu.int/index.html
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2.2 Re-ligar a Europa

Apos 1945 assistimos, como vimos atras, a incontaveis esfor¢cos no sentido de, a
escala europeia, se alcancar, ndo apenas uma paz duradoura, mas da concepc¢do de um
gualquer sistema capaz de tornar a guerra inconcebivel. E, nesse particular, como escreveu
Chevalier em 1833 a partir de Londres (Chevalier, apud Mattelart, 1996: 138, italico nosso):
“«Melhorar as comunicagfes €, por conseguinte, trabalhar pela liberdade real, positiva e
pratica; é fazer com que todos os membros da familia humana participem na faculdade de
percorrer e explorar o Globo que Ihes foi dado como patriménio; é alargar os direitos do
maior numero tanto e tdo bem quanto for possivel pelas leis eleitorais. Diria mais: é
construir a igualdade e a democracia. Os meios de transporte aperfeicoados tém como
consequéncia a reducdo das distancias ndo apenas de um ponto a outro, mas ainda de

uma classe a outra»”.

Antes, pois, de nos centrarmos num necessario enquadramento mais de indole
politico-institucional do projecto de integracdo europeia, teremos, portanto, que dedicar um
pouco de atencdo as condicdes materiais pré-existentes e que possibilitaram, ou pelo
menos facilitaram, esse trabalho. Se é verdade que politicos, intelectuais e homens de
negocios se empenharam fortemente neste caminho de integracdo, estabelecendo pontes
para o dialogo transnacional, também o ndo serd& menos que entre 0S pPoOvVOS europeus
existia jA um amplo conjunto de vinculos, solidariedades e ligacdes anteriores a guerra. Em
rigor, as relagdes de incorporagdo mutua entre oS povos europeus que as Comunidades
primeiro, e a Unido mais tarde, vieram oferecer, ndo foram construidas em cima de uma
gualquer tdbua rasa prévia. Ao longo dos séculos a Europa encontra-se marcada por um
conjunto de ligares e desligares massivos, alternando periodos de paz e prosperidade
econdmica, de desenvolvimento das infra-estruturas de apoio ao intercambio, as trocas e a
circulacdo de pessoas, bens e ideias etc., com outros de guerra, destruicdo, depresséo e
rompimento desses mesmos vinculos, trilho que percorremos no capitulo precedente
(Capitulo 1).
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A titulo meramente exemplificativo, atentemos no registo de Van der Vleuten e

Kaijser (2005: 38), segundo o qual, nos séculos XVIII e XIX muitos individuos e instituicdes
trabalharam arduamente para promover infra-estruturas transnacionais no espago europeu.
A construgcéo e uso dessas redes criaram elos materiais e institucionais entre os estados,
gue afectaram grandemente muitos processos politicos, econdémicos, sociais e culturais.
Analogamente, também estes influenciaram a construgdo dessas mesmas infra-estruturas.
Igualmente em Miranda (2002: 14) encontramos uma breve referéncia ao papel destas
estruturas na modificagdo das sociedades. Postulando que se tornaram progressivamente
mais presentes, o autor lembra ainda o desenvolvimento que as redes de estradas e
ferrovias conheceram, as quais alteraram o século XIX e afectaram as diferencas entre o

campo e cidade.

Vista pela perspectiva da tecnologia, a integracdo da Europa comecou bem antes
de quaisquer iniciativas com vista a uma unificacdo do espaco europeu. Durante o século
XIX e a primeira metade do século XX, os Estados-nagdo desenvolveram-se
frequentemente em paralelo com a construcdo de redes em larga escala, incluindo
caminhos-de-ferro, transporte de agua e redes eléctricas'*®. Como nota Mattelart (1999: 10,
aspas no original), “os engenheiros das pontes e calcadas do Antigo Regime estiveram
entre 0s pioneiros na formalizacdo de uma problematica da comunicacdo associada a
organizacao de um espaco nacional e a construcdo de um mercado interno que se aplica as
vias e aos canais. Construindo pontes e tracando vias, eles pretendem satisfazer os
designios da razao. Domesticando, o (sic) «ma natureza», o irracional aquilo que separa 0s
homens e os impede de se auxiliarem mutuamente, eles pensam fazer triunfar a «boa
natureza», o racional, aquilo que 0s une, e assegurar a fluidez dos fluxos da circulacédo das

pessoas e mercadorias™™.

13 Na verdade, segundo o relato de Mattelart (1996: 20, aspas no original) esse esforco iniciou-se em Franca,

no final do século XVII, mais propriamente em 1699, quando Vauban ‘[...] redige um memorial sobre a
«navegacao dos rios» - enumera mais de 190 — onde examina caso a caso a possibilidade de tornar navegaveis
0S que ndo o sdo, atraves de canais «para comunicar a navegacao dos rios uns com 0S outros»”.

114 As Pontes e Calcadas (Ponts et Chaussées, no original) surgem em 1669 no quadro do Colbertismo,
constituindo, a partir de 1716, uma estrutura administrativa do tipo piramidal, visando a construcdo e
conservagao das “[...]J«obras de arte, estradas, canais, rios e portos»” (Mattelart, 1996: 24, aspas no original).

15 valera alias a pena uma transcricéo integral do registo de Yves Chicoteau e Antoine Picon, historiadores das
Ponts et Chaussées, presente em Mattelart (1996: 26, aspas no original), bem mais abrangente do que essoutro.
“«Ao introduzir uma distancia entre termos que a Razdo deveria, no entanto, reunir, essa natureza
fundamentalmente méa, deve ser combatida. E exactamente esse o sentido da ac¢do do engenheiro, que
estabelece as vias de comunicagdo, lancando pontes sobre precipicios para aproximar os homens. llustrando
este ponto de vista, a metéfora da fome é extremamente frequente na escrita dos engenheiros das Ponts et
Chaussées. Ao separar 0s homens, a natureza cria as condicdes de escassez, porque permite que determinada
provincia esteja a abarrotar de cereais ao passo que a outra falta tudo. Entéo, o engenheiro é investido de uma
missdo que consiste em “corrigir’ essas desigualdades, ao permitir a circulagdo das mercadorias. Transposta,
esta concepcédo faz do engenheiro o servidor privilegiado da razdo, uma vez que combate 0s preconceitos ao

e 99
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Adicionalmente foram lancadas vérias tentativas para construir ligacbes
transcontinentais. Dentre as mais notaveis, os autores destacam os cabos de telégrafo para
os Estados Unidos e para as colénias. Na verdade, Schot e Oldenziel notam a importancia
gue a construgdo e uso de tais infra-estruturas, instrumentos e sistemas de conhecimento,
desencadearam no espaco continental, ja que, muitos dos lacos politicos, sociais e culturais
entre as varias nacfes europeias surgem justamente em resultado de tal. E, prosseguem,
manifestando ainda a convic¢do de que, no periodo pés Segunda Guerra, quando depois
da devastacdo causada pelo conflito, os diferentes paises acordaram no desenvolvimento
de verdadeiras instituicbes transnacionais, o0 éxito de tais iniciativas dependeu,
sobremaneira, dos sistemas, das infra-estruturas e das conexdes previamente existentes
entre os Estados-nacido. “Defendemos que esses sistemas transnacionais foram a pré-
condicdo material e cultural para a integracdo formal da Europa”, concluem™® (Schot e

Oldenziel, 2005: 5, tradugao nossa).

Porém, a construcao de redes de ambito transnacional, procurando “ligar” os
territorios europeus, ndo € um fendmeno circunscrito a era moderna/contemporanea.
Recordemos, muito sumariamente, porque de algum modo (ainda que ndo explicitamente)
ja observamos este fenébmeno no capitulo anterior (Capitulo 1), o esforco de unificacdo
continental desenvolvido no tempo da romanizacdo. Lembremos igualmente, como as
ligacbes que haviam sido criadas pelo Império Romano (bem condensadas na formula
popular “todos os caminhos vao dar a Roma”, porque efectivamente o iam) foram
progressivamente interrompidas ao longo da Alta Idade Média, e posteriormente repostas
no periodo entre o final da Baixa Idade Média e inicio do Renascimento. A época moderna,
com a emergéncia do Estado-nacdo e o acentuar dos conflitos, veio de algum modo cortar
de novo as conexdes entre 0s povos e as nacdes europeias. Napoledo tentou restaurar
essas ligacdes, e ndo se podera deixar de afirmar que o projecto do Reich, ou os blocos
Ocidental e de Leste saidos da Segunda Guerra ndo tinham igual designio. A histéria da
Europa é pois uma sucessao de ligares e desligares. Umas vezes analisada pelo prisma da
ciéncia politica e das rela¢Bes internacionais, noutras pela historiografia na sua vertente

militar. Tais visdes nao sao, todavia, suficientes.

permitir a comunicagao entre os homens.» [...] Foi assim que comegou a formar-se, na Franga do Antigo
Regime, a base de uma problematica das «comunicag¢des», de um modo proprio de pensar a rela¢éo entre o
movimento, a economia e a sociedade, entre as «redes», 0 Estado e a unidade nacional”.

116 Armand Mattelart (1999: 16) postula que tanto no respeitante ao telégrafo, “[...] como no dominio dos
caminhos-de-ferro e dos correios, a futura Alemanha revelou-se pioneira nos projectos de unificagdo das redes.
Composta por um mosaico de territérios, a sua unificagao através de técnicas de comunicacao antecipou a sua
unificagao politica”.
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Num tempo mais recente, (porque € esse que nos importa), como propdem Schot e

Oldenziel o conjunto de lideres visionarios que levaram ao desenvolvimento de uma Europa

unida, o papel dos Estados Unidos na criacdo dessa unidade europeia como resposta a

ameaca soviética, o objectivo do mercado comum que pudesse competir com os Estados

Unidos e a criacdo de um eixo franco-alemdo capaz de tornar inconcebivel a guerra

constituem, nas palavras dos autores, “[...] aspectos bem conhecidos, mas sao apenas uma

pequena parte da ampla histéria da integracdo europeia [...]"**" (Schot e Oldenziel, 2005:
2).

Interessa-nos, pois, neste momento, aqueloutra. A tal que Schot e Oldenziel, mas
também Misa e Schot e ainda Van der Vleuten e Kaijser, identificam como fundamental no
processo de integracao, e sobre a qual assenta, na verdade, a base do projecto politico de
unificacdo e pacificagdo do continente. Referimo-nos concretamente as ligacdes
transnacionais (em sentido amplo) e, de um modo muito particular, as redes de
comunicacdo que emergiram e se desenvolveram exponencialmente na transicao do século
XX para o XXI, topico central e transversal a todo o nosso trabalho (a ser desenvolvido no
Capitulo 4)"8,

Neste contexto, Misa e Schot (2005: 2-3) referem que mais recentemente,
maioritariamente ao longo da Ultima década, o paradigma de investigacdo acerca da
integracdo europeia conheceu uma importante inflexdo. Na verdade, os cientistas politicos
tém procurado novas abordagens, debrucando-se nomeadamente sobre a questdo mais
ampla da emergéncia de uma identidade europeia, mas também acerca da existéncia de

dispositivos que permitam ligacBes fisicas entre paises, em particular as tecnologias de

7 Em idéntico sentido, Misa e Schot (2005: 2-3) criticam o papel excessivamente central que os historiadores

tém conferido ao estudo da integracdo europeia sob uma perspectiva institucional, reduzindo-o a um mero
episodio nas relacdes internacionais. A literatura disponivel sobre o tema foca principalmente os Tratados, a
formacéo das instituicbes da UE, e a coordenac¢éo das politicas em diferentes niveis. A maioria das andlises dos
cientistas politicos do processo de integragdo confirma este ponto de vista, limitando as suas investigacdes as
politicas e instituicbes formais e informais da Europa, a dindmica da cooperacédo entre Estados-nacéo, e ao
surgimento de redes de politica europeia. E ainda, no mesmo registo, Misa e Schot (2005: 4), advogam que, em
comparacgao com a ampla analise da politica e da economia, a aten¢éo para a cultura europeia apenas surgiria
na década de 1980. Em parte, a nova atencdo prestada a cultura reflecte também as tendéncias dentro da
propria historia, nomeadamente quando a nova histéria cultural tomou a dianteira. E alias notéria uma propens&o
historiografica que reduz, geralmente, as origens da Europa a soma de um conjunto de elementos
consensualmente aceites pela doutrina dominante: a religido judaico-cristd, o pensamento helenista, as raizes
juridicas romanas, o Renascimento, e as ideias iluministas de liberdade, progresso e ciéncia.

18 Como escrevem Van der Vleuten e Kaijser (2005: 39, traducdo nossa) “[...] na histéria das redes
tecnoldgicas, estradas e vias maritimas estiveram em foco no século XVIII, enquanto que o caminho-de-ferro e o
telégrafo ocuparam o palco central no século XIX. A energia eléctrica e as redes viarias atrairam a fantasia e
investimentos em grande parte do século XX, que termina com um fascinio pelas tecnologias de informacéo e
comunicagédo na transiggo para o século XXI”. E, justamente, o estudo da integragdo sob esse (ltimo ponto de
vista, que serve de mobil & presente investigagao.
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ligacdo transnacionais''®. Van der Vleuten e Kaijser (2004: 25, traducdo nossa) definem
estes dispositivos como “[...] estruturas materialmente integradas que cruzam as fronteiras

nacionais. Elas incluem transportes, energia, e sistemas de comunicagao”.

Assim, esta nova metodologia de estudo revelada por Misa e Schot (2005: 3,
tradugdo nossa) procura “[...] tornar visivel uma «integracdo oculta» e também uma
«fragmentac@o escondida». Podemos tornar estes processos visiveis através da atengédo
para o ligar e desligar das infra-estruturas, especialmente aquelas que tém ultrapassado as
fronteiras nacionais, e para a circulagdo e apropriacdo de produtos, sistemas e

conhecimento”.

Por outro lado, Schot e Oldenziel (2005: 2, tradugdo nossa) sugerem uma analise
do processo de integracéo partindo de quatro questbes relacionadas entre si. “Primeiro que
a integracdo da Europa foi um processo historico que comecou no século XIX e que se
desenvolveu irregularmente ao longo do século XX. Segundo, envolveu crucialmente redes
materiais, sistemas técnicos e circulagdo de conhecimento e artefactos — décadas antes dos
acordos politicos do pés-guerra entre os Estados-nacdo. Terceiro, que a histéria da
integragdo europeia tem de ser colocada num contexto global, incluindo colonizagéo,
descolonizacdo, e cruzamentos transatlanticos. Finalmente, que examinando estes
desenvolvimentos pela perspectiva da tecnologia levara a uma refundacédo da compreensao
histérica existente da integracao”. Ora, prosseguem ainda, tal situagao tornara visivel uma
“‘integracao escondida” que se faz a partir de baixo para cima, tal como, providenciara um

mais profundo e rico entendimento histérico do processo.

Assim, Schot e Oldenziel (2005: 8, traducdo nossa) propdem, seguindo idéntico
trilho ao caminhado por Eugen Weber na obra Peasants into Frenchmen, mostrar que, tal
como em Francga, os sistemas nacionais de transportes permitiram a “integracao” das zonas
e populacdes rurais na nacdo, também no contexto da integracdo europeia 0 mesmo
modelo foi seguido e contribuiu para a emergéncia de um certo sentir europeu. “Ele [Eugen
Weber] concluiu que as ferrovias e as estradas cimentaram a unidade nacional e forjaram a
profunda sensibilidade da Franga, principalmente, os seus sentimentos patridticos”.

Idénticas premissas serdo validas para a Europa. A sociedade e as identidades europeias

% Na mesma direccio apontam Schot e Oldenziel (2004: 5). Pesquisas recentes levadas a cabo pelos

historiadores da tecnologia oferecem-nos um conjunto de ferramentas analiticas que demonstram que a
tecnologia pode ser um importante meio politico e social de envolver as pessoas e as instituicdes. Estes
investigadores também comecaram a explorar a tecnologia como um crucial agente de mudanc¢a, num sentido
diferente da habitual abordagem tecnoldgica determinista, tal como se o papel da tecnologia na sociedade se
resumisse apenas a efeitos unidireccionais. Alias, neste campo, defendem os autores, uma linha de investigagdo
emergente, diz respeito ao papel da tecnologia em complexos processos econdmicos, politicos, sociais,
culturais, nomeadamente na industrializacdo, na uniformiza¢do, na globalizacédo, colonizagdo, formacgéo de
identidades nacionais, de género, na Guerra Fria, na integragao politica.
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tém sido firmadas em infra-estruturas materiais transnacionais — os fios, canos, canais,
cabos, auto-estradas, ferrovias, e redes de informagdo que cruzam as fronteiras politicas e

ligam os Estados-nag&o™?.

Ora, esta maior atencdo as infra-estruturas transnacionais justifica-se, segundo
Van der Vleuten e Kaijser (2004: 25), por, ndo obstante se encontrarem disponiveis estudos
especializados acerca dos vinculos fisicos entre paises no ambito da Histéria Tecnoldgica,
a verdade é que 0s mesmos se circunscrevem, quase sempre, as realidades subnacionais.
Em rigor, as ligagbes europeias ndo tém sido estudadas. Assim, 0s autores criticam a quase
total inexisténcia de investigacdo acerca das redes transnacionais e principalmente o facto
de, os parcos trabalhos disponiveis, ndao abordarem os impactos sociais e culturais
decorrentes destas infra-estruturas™'. As excepcdes, notam, circunscrevem-se aos
trabalhos de Peter Hugill, que dedicou duas obras a descricdo das infra-estruturas que
relacionou com o progresso do capitalismo, e de Armand Mattelart que tracou um conjunto
de ideias acerca de algo a que poderiamos chamar a co-construcdo de sociedades e infra-

estruturas.

Seguindo ainda Van der Vleuten e Kaijser (2004: 31), os autores escrevem que, no
respeitante a historia das redes tecnoldgicas, os séculos XIX e XX séo caracterizados por

uma enorme expansao’?.

Por volta de 1800 os transportes maritimos e terrestres
constituiam ainda em larga escala o principal meio de trocas de pessoas, bens, energia e

informacédo. Os sectores da comunicac¢do e da energia ndo haviam ainda, na perspectiva

120 N&o deixa todavia de ser curiosa a oposicdo insanavel, no dizer de Hall, entre as redes europeias e as norte-

americanas. Enquanto que, as primeiras sdo geralmente organizadas em estrela, isto €, radioconcentricamente
em torno de um ponto central, existindo depois elementos de ligacdo secundarios entre 0s eixos principais,
como que formando uma teia (vejam-se, entre outros, os exemplos assinalados por Mattelart, 1996: 59 e 73), ja
as segundas obedecem a uma logica de tabuleiro de xadrez. “Os americanos que se habituaram ao plano em
xadrez sentem-se muitas vezes perturbados ou frustrados por outras estruturas. E-lhes dificil sentirem-se a
vontade nas capitais europeias que ndo se conformam com esse plano elementar. Os que viajam ou vivem no
estrangeiro perdem-se com frequéncia (Hall, 1986: 124).

121 yalera a pena transcrevermos as palavras de Van der Vleuten e Kaijser (2004: 26-28) “De acordo com uma
andlise recente, a historiografia da Europa tem pelo menos trés formas globais. A primeira forma, dominante
particularmente antes da Primeira Guerra Mundial, mas ainda encontrada hoje, ilustra a histéria da Europa como
a historia dos estados nacdo [...]. Uma segunda forma designada «Histéria Europeia» concebe a Europa como
algo mais do que a soma dos estados europeus, mas permanece dificil de definir. [...] Uma terceira forma,
Histdria da Integracédo Europeia, dedica escassa atengéo as redes transnacionais”.

122 A este propésito podemos encontrar em A Cidade e as Serras de Eca de Queiroz um precioso testemunho
epocal das transformacdes sociais e culturais que as tecnologias de comunicacdo desencadearam na Paris de
finais do século XIX. Partindo do contraste entre uma aldeia serrana portuguesa (Tormes) e a cidade-luz, Eca
explora com enorme mestria o impacto das inovacdes tecnoldgicas nas sociedades. De um lado, o ritmo lento e
pachorrento de uma pequena comunidade campestre que vive isolada, perdida entre as serras, e fechada dentro
de si mesma. Do outro, o ritmo agitado e frenético da vida urbana na cidade mais avan¢ada do mundo no final
do século XIX: a circulagdo da informa¢&o ao ritmo de uma quase instantaneidade, a vida social e cultural
extremamente ricas, o conforto doméstico proporcionado pelas mais recentes inovagdes tecnoldgicas. Todos
estes elementos sé@o explorados no enredo queirosiano.
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dos investigadores, adquirido autonomia face ao dos transportes. Todavia, nos séculos XIX
e XX, estes sectores de actividade conheceram importantes incrementos ao nivel da
densidade. Mas, a revolugdo ndo se quedou por aqui. Redes inteiras, ndo apenas de
dimensao continental, como mesmo de ambito global, multiplicaram-se neste periodo. Entre
estas incluem-se as de transportes (ferrovias, transporte aéreo, redes exclusivas para
automéveis, etc.), mas também novas redes autébnomas adstritas as actividades de
comunicacdo (telégrafo, telefone, radio, televisédo) e fornecimento de energia (redes de
electricidade e gés).

No inicio do século XX duas infra-estruturas desconhecidas apenas uma centena
de anos antes haviam atingido uma dimensao para la do continental. As redes ferroviarias e
de telégrafo haviam-se disseminado a escala global, impondo-se como simbolos de
progresso e de modernidade. Ademais as redes tecnoldgicas, sustentam Van der Vleuten e
Kaijser (2005: 32, tradugdo nossa), haviam servido como instrumentos de integragédo entre
sociedades ao servigo do progresso e da paz mundial. Por ocasido do Congresso de Viena
(1815), Saint Simon, anteviu a ligacdo da Europa através de vias aquaticas artificiais como
uma tarefa fulcral a desenvolver pelo Parlamento Europeu instituicdo que ja a data
propunha e que deveria servir “[...] para colocar um fim a guerra como a «condi¢cdo normal

da Europa»”?.

N&o sera pois de espantar que, apds a Segunda Guerra Mundial, segundo relatam
Van der Vleuten e Kaijser (2005: 37) um novo grupo de construtores de redes tenha entrado

em cena, abracando a construcdo de redes transnacionais no sentido de desenvolver

124

vinculos e solidariedades transnacionais™". “A Organizacdo das Nacdes Unidas criou um

123 Mattelart (1999: 27, aspas no original) acrescenta ainda que “a partir da primeira metade do século XIX,

consolida-se em Franga a base da ideologia redentora da comunicacdo na sua modalidade internacional.
«Enlacar o Universo»; «tudo pelo vapor e pela electricidade»: estas sdo as palavras de ordem dos discipulos do
filosofo francés Claude-Henri de Saint-Simon (1760-1825). Também Misa e Schot (2005: 8) partilham deste
entendimento. Os autores concebem a Europa ndo como uma entidade geografica fixa, antes como um espaco
no qual actores desenham e usam tecnologias para constituir e interagir com a integracéo (ou fragmentagéo) do
continente. Por outro lado examinam, igualmente a Europa enquanto um resultado emergente proveniente de
um conjunto de préaticas que envolvem o ligar e desligar de infra-estruturas e da circulacdo e apropriacéo de
conhecimento e instrumentos. Deste modo, pensam ser possivel mostrar o papel de varias tecnologias na
constituicdo, manutencé@o e fragmentagdo de comunidades e, consequentemente, de identidades através do
tempo e do espaco. Até porque, sublinham, estas comunidades existem ao nivel local, nacional e Europeu.

122 Um bom exemplo é o que nos é oferecido pelo projecto do tinel construido sob o Canal da Mancha.

Observemos o relato de Van der Vleuten e Kaijser (2005: 24-26, tradugdo nossa, aspas no original). “Em 1986
dois dos mais activos e determinados politicos na Europa do pds-Guerra, Margaret Tatcher e Francois Mitterand
assinaram um Tratado bilateral acerca da constru¢éo de um tanel por debaixo do Canal da Mancha. Em 1994 a
ligacdo de 50 km foi formalmente inaugurada e o trafego ferroviario debaixo do canal comegou. A Gra-Bretanha
estava atada directamente a Europa pela primeira vez desde o fim da ultima glaciacdo. John Neerhout Jr., o
chefe executivo do projecto, apresentou com orgulho o tunel [...] como «uma das mais importantes realizagbes e
marcos civilizacionais desta era», que também representa «um simbolo da unidade europeia». A Comisséo
Europeia [...] afirmou que o Tunel da Mancha envia «aos cidadédos da Unido Europeia sinais de que a integragéo
europeia progride» e ilustra como as redes transeuropeias constituem «um elemento chave para a coesdo
econdémica, social e territorial»”. A histéria do Tunel da Mancha ¢ ilustrativa, de duas importantes realidades. Em
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Comité Econdmico para a Europa (UNECE, 1947) explicitamente para criar lagos entre
todos os paises da Europa. [...] Cedo, contudo, a Guerra Fria produziu os seus proprios
construtores de sistemas. A UNECE, [...] nas palavras de Myrdal arrependeu-se
profundamente de ter sido «ultrapassada» por «organiza¢fes sub-regionais» altamente bem
sucedidas. Enquanto a visionada integracdo pan-europeia ndo se materializou — bem pelo
contrario, muitas das ligacdes existentes ao longo da Cortina de Ferro foram encerradas ou
«desligadas» — essas organiza¢gfes sub-regionais construiram redes transnacionais nos
lados opostos da Cortina de Ferro. Assim, a construcdo de redes entrelagou-se com a
emergéncia de um espaco europeu «ocidental» e outro de «Leste»” Van der Vleuten e

Kaijser (2005: 37, traducdo nossa, aspas no original).

A integracdo pan-europeia, ambicionada logo no periodo pds Segunda Guerra
Mundial, rapidamente se revelaria uma utopia, dando origem a dois blocos vivendo, qual
Jano™®, lado a lado, mas de costas voltadas. Estes espacos foram-se constituindo
enquanto comunidades autbnomas e, principalmente, antagénicas numa multiplicidades de
aspectos. Churchill estava bem longe de imaginar que a sua metafora da Cortina de Ferro
pecava por escassa. Na realidade, ousaremos, se tal nos for permitido, substituir a cortina
por uma guilhotina, visto que o corte foi bem mais radical do que aquele que a imagem do
estadista britAnico deixa perceber. De Stettin, no Baltico, até Trieste no Adriatico o
fendmeno a que assistimos ndo se pode reduzir a uma mera cortina, biombo, ou muro. Em
rigor, todas as ligacdes entre a Europa Ocidental e a Europa de Leste foram de facto

cortadas, como se, uma gigante guilhotina, tivesse retalhado o continente®?.

Nos anos 90, ap6s a queda do Muro de Berlim, a Comissdo Europeia desenvolveu
planos ambiciosos no sentido de repor a ligacdo das infra-estruturas entre a Europa
Ocidental e a de Leste. Deste modo, escrevem Misa e Schot (2005: 13) “[...] podemos ver o

ligar, desligar, e re-ligar das infra-estruturas técnicas como uma parte constitutiva da criacao

primeiro lugar, porque as redes e as ligacdes transnacionais desde sempre se assumiram ao longo dos séculos
como prioritarias para os politicos. Por outro lado, porque as tensdes (ao nivel politico com sucessivos recuos e
bloqueios nas negociacdes), decorrentes da construgdo do tunel acabaram por representar, durante dois
séculos, uma, nas palavras dos autores, “ndo-ligacao”. Mas a histéria do Canal da Mancha prova igualmente
gue as redes transnacionais foram criadas bem antes de a Unido Europeia ter tomado a iniciativa de pressionar
os Estados-Membros nesse sentido.

125 A referéncia a Jano revela-se assaz pertinente, se atentarmos no registo de Martinez, Fernandez-Galiano e

Melero (1997: 209b-210a) que a ele se referem do seguinte modo: “[...] Jano é também uma divindade bélica,
embora, com a sua dupla face, Jano presida a tudo o que se abre: portas da casa e da cidade, etc., e a tudo o
que se fecha: entradas, regressos, etc. Dai que os seus simbolos sejam a chave e o cajado com que os
porteiros defendiam as entradas das cidades”.

126 Como observam, reforcando o nosso raciocinio, com propriedade, Misa e Schot (2005: 9) “ligar, enquanto
que por vezes cria estruturas de longa duracdo, pode ser seguido de um desligar; interpretamos a Guerra Fria
como um massivo desligar e re-ligar das infra-estruturas de transportes, energia e comunica¢gdes mesmo no
centro da Europa”.
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(e recriagdo) da Europa no século XX’

. Do mesmo modo que, no contexto de uma
cirurgia de reimplante de um membro amputado, os médicos tém necessaria e
obrigatoriamente de repor as ligacdes entre o corpo e 0 membro, a fim de que a intervencao
seja bem sucedida, também, ap6s a queda do Muro de Berlim, no caso da re-integracdo da
Europa de Leste na Europa, idéntica intervencéo teve de ocorrer (na verdade trata-se de um

processo em curso).

No inicio do século XXI argumentam Misa e Schot (2005: 1-2, aspas no original),
muitos paises na Europa Central e de Leste regressaram a Europa. Conseguiram-no
através da adesao a Unido Europeia. Para muitos, Europa e Unido Europeia confundem-se
cada vez mais, posto que, cada vez mais 0 espaco ocupado pela Unido Europeia tende a
compreender a totalidade dos Estados-nacao europeus. Dai que, em grande medida, as
identidades Europeia e da Unido Europeia se tenham, na perspectiva dos autores, fundido.
“Nesta perspectiva, 0 processo de integracado europeia constitui uma profunda evolugao na
politica e sociedade europeias. Ele conduziu ndo apenas a um superestado, num periodo
de apenas 40 anos e sem travar uma guerra, mas também para o surgimento de uma nova

supernacdo. No minimo, um novo sentido de pertenga foi criado”.

27 Dois bons exemplos, neste particular, sdo os que nos sao oferecidos pelas redes de linhas telefénicas e pela

bitola nas ferrovias. No primeiro caso, ap6s a unificagdo da RDA e da RFA, houve uma tentativa da Deutsche
Telekom de proceder a integracéo de ambas as redes. Todavia, 0 estado de obsolescéncia desta infra-estrutura
na ex-Alemanha de Leste era tal que a companhia optou pela constru¢cdo de uma rede integralmente nova em
fibra dptica. Inicialmente projectada para ser, no inicio da década de 1990, o primeiro sistema de FTTH (Fiber To
The Home — num sistema destes, hoje comum, a fibra dptica é disponibilizada até & habitag&o do utilizador final)
do mundo, a ideia acabou por ser abandonada atendendo & dimenséo dos custos envolvidos. O segundo caso,
ainda hoje subsistente, embora néo directamente relacionado com o desligar da Guerra Fria, diz respeito & bitola
das linhas ferrovidrias. Uma bitola, unidade de medida que empresta 0 home ao conceito de distancia entre
carris, corresponde a 1435mm. E o padréo utilizado na grande maioria do territorio europeu, por ter sido esta a
distancia que George Stephenson, o inventor da locomotiva, escolheu para a ferrovia original. Todavia, na
Peninsula Ibérica e na Russia, por razdes de defesa nacional, (vd. Mattelart 1996: 75-76 e Mattelart 1999: 19), a
bitola é diferente. Na Russia coexistem (segundo apurdmos junto de Miguel Anacoreta Correia, Presidente da IX
Comisséo Parlamentar Permanente de Obras Publicas Transportes e Habitagdo, por ocasido da realizacdo de
uma entrevista para uma investigacéo realizada em 2003 a propdsito da constru¢éo, em Portugal, de uma rede
ferroviaria vocacionada para alta velocidade), doze bitolas. Nos paises ibéricos a situacédo € um pouco diferente.
Actualmente, existem trés tipos: via estreita, bitola standard (ou padréo, ou internacional, ou Stephenson) e via
larga. Espanha desde h& véarios anos definiu um ambicioso plano de migracéo de bitola, da via larga (de
1668mm, para bitola standard, de 1435mm, e portanto, compativel com a restante rede europeia. As linhas
novas tém sido construidas no padrdo europeu, e nas que sofrem remodelacdo é instalado um terceiro carril &
distancia de 1435mm que, em conjugacdo com um sistema de intercambiadores colocados na via e de eixos
telescopicos nas composicdes, tornam possivel que 0 mesmo material circulante possa transitar em ambas as
normas. Em Portugal, como sabemos, na remodelagdo da Linha do Norte, principal eixo ferroviario do pais, foi
mantida a bitola de via larga, e os planos para a construgdo de uma rede de alta velocidade no padréo europeu
tem conhecido, desde ha mais de duas décadas, sucessivos atrasos. A razdo da opcéo na Peninsula Ibérica por
uma bitola diferente da existente nos demais paises da Europa explica-se pelo contexto histérico em que foram
construidas as primeiras ferrovias, em meados do século XIX. Neste periodo, mais propriamente, no primeiro
quartel os reinos ibéricos foram alvo das invasdes francesas. Receosos de que o cavalo de ferro pudesse
potenciar os efeitos de futuros ataques militares, os especialistas, em ambos 0s reinos optaram por uma norma
comum, diferente da utilizada no resto da Europa. Solugdo esta que se viria a revelar um erro historico
tremendo, cujos efeitos negativos perduram na actualidade, ainda que compreensivel ao tempo.
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Uma andlise sob o ponto de vista da histdria da tecnologia, como aquela que temos

vindo a seguir, tornara visivel o quanto a integragdo da Europa Ocidental foi condicionada e
moldada pelo ligar e desligar das infra-estruturas, pela circulagdo e apropriacdo de
mercadorias e pelos sistemas de conhecimento. “Estes processos conduziram, moldaram,
sinalizaram e ajudaram a manter um sentido de europeismo — e por definicdo também um
significado de nao europeismo — visto que a formacao de identidade é sempre um processo
de definicdo de fronteiras. Além disso, as identidades europeias foram sempre construidas
contra alguma outra coisa: as colénias, os Estados Unidos, o Oriente, ou 0 mundo

mugulmano” (Misa e Schot, 2005: 11, traducao nossa).

Este novo processo de fazer histéria, escrevem Misa e Schot (2005: 15) tornara
visivel o quanto os cidaddos se envolveram dentro da Europa através da construcéo e uso
das tecnologias abordadas pelos autores. A Europa pode, por conseguinte, estar bem mais

viva no imaginério das pessoas do que as estatisticas oficiais do Eurobarometro sugerem.

Em face disto, Schot e Oldenziel (2005: 6, traducdo nossa), explorando a nocao de
comunidade imaginada proposta por Anderson, escrevem que “[...] ndo podemos esquecer
gue a Europa ndo é apenas imaginada; é também uma realidade, uma pratica que vai mais
além de uma politica da Europa imaginada. Muitas pessoas experienciam a Europa no seu

trabalho, viagens e tempos livres”.

Porém, se é verdade que, a luz do que vimos expondo nas Ultimas paginas, para
uma compreensdo mais abrangente do processo unificacdo continental, se torna
indispensavel um estudo histérico das tecnologias de integracdo, especialmente das infra-
estruturas em rede (transportes, energia, comunicacdes, informacédo), esse objectivo nunca
poderd ser pleno se, por outro lado, ndo for encetada uma investigacdo das dimensdes
politica e econémica da Unido Europeia, mesmo que breve, assente na revisdo bibliografica

de alguns dos titulos disponiveis.

E dessa empresa que nos ocuparemos nas paginas seguintes.
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2.3 As Comunidades Europeias

A 9 de Maio de 1950, o Ministro dos Negécios Estrangeiros francés, Robert
Schuman, proporia aos alemdes que ambos 0s paises pusessem em comum, sob a
supervisdo de uma Alta Autoridade a producao de carvao e de aco, matérias-primas, a data,
essenciais ao esforco de guerra. O raciocinio era 6bvio: a Franga ndo esquecera ainda o
pesadelo de trés guerras (em pouco mais de meio século) com a Alemanha, em que saira
sucessivamente derrotada e devastada. Paralelamente, os gauleses viviam atemorizados
ndo apenas perante um hipotético novo conflito com o povo vizinho, como de igual modo,
perante o poderio industrial dos germénicos. Assim, a transferéncia da gestdo dos recursos
postos em comum (0 carvao e o aco) para uma Alta Autoridade formalmente independente,
de cariz supranacional porgue desvinculada dos poderes nacionais e com vastos poderes

préprios, contribuia de algum modo para sossegar os franceses.

A Declaracdo Schuman'®, que obteve grande acolhimento do outro lado do Reno,
haveria de se converter na primeira das trés Comunidades Europeias: a Comunidade

Europeia do Carvéo e do Ago'®

(CECA) a qual aderiram igualmente a Italia e 0 BENELUX,
num acordo inicialmente circunscrito a seis paises, mas que previa a possibilidade de
receber muitos outros, cujo Tratado Internacional que a instituiu foi assinado em Paris no
dia 18 de Abril de 1951, tendo entrado em vigor em 25 de Junho de 1952. N&o obstante a
derrota federalista de 1948 a CECA visava, ainda que seguindo uma estratégia diferente da
ensaiada em Haia, um fim federal. Com efeito, a abordagem de Jean Monnet, primeiro

presidente da Comunidade inicial, partia de uma perspectiva funcionalista, que procurava,

128 Texto integral da Declaracdo Schuman em Campos (Dir.) e Sande (Coord.), 1997: 17; [em linha]:

http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl pt.htm. Ver também Fontaine, 1995: 31; Soares, 2005: 132 e ss. e
Dias, 1995: 32 e ss. que, a este respeito, nota, apoiando-se para tal em Pierre Guillen, que “[...] no imediato pds-
guerra 0s europeistas convictos e sinceros eram pouquissimos, enquanto as forgas hostis a integragéo, tanto no
plano politico como no plano econdmico, eram largamente dominantes, sendo certo que entre grande parte dos
responsaveis politicos europeus se encontraria uma profunda divergéncia entre o discurso publico caracterizado
por uma profissdo de fé no ideal europeu e as mais reconditas motivagfes, dominadas pelos interesses
particulares e os célculos da Realpolitik” (Dias, 1995: 53, itélico no original).

129 Texto do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco em Campos (Dir.) e Sande

(Coord.), 1997: 21. Ver ainda, Fontaine, 1995: 31-32; Gorjdo-Henriques, 2008 39-40; Soares, 2006: 12-13;
Perez-Bustamante e Colsa, 2004: 67-69; Archer, 2008: 23; Silva, 2003: 86; Martins, 2003: 13-14; Rebordao,
2005: 117-119; Dias, 1995: 54 e ss.; Pires, 1992: 110; Soares, 2005: 136 e ss.; Moreira, 2004: 212.
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por meio de pequenas concretizacBes sectoriais, (a estratégia dos pequenos passos),

realizar uma integragéo progressiva entre os participantes.

Monnet conhecia bem as industrias do carvao e do ago e dispunha de uma boa
rede de contactos internacionais. Por outro lado, o enquadramento juridico-normativo
constitutivo da CECA previa uma Alta Autoridade, que correspondia ao érgao executivo da
organizacdo e que, na actual Unido Europeia, encontra na Comissdo Europeia um
aparentado, um Tribunal de Justica destinado a fiscalizagdo e controlo da aplicacdo das
normas do Tratado, o Conselho de Ministros, de inspiracdo intergovernamentalista, ainda
gue, apenas com caracter consultivo, 0 que constituia marca de uma certa propensao
federalista, correspondente ao 6rgao de representacdo dos estados nacionais e uma

Assembleia, hoje transformada em Parlamento Europeu.

O éxito e rapidez invulgares no contexto da disciplina do Direito Internacional
Publico que mediaram entre o convite do ministro francés ao Chanceler Konrad Adenauer, a
negociacdo, adesdo de estados terceiros'®, assinatura, ratificacdo e posterior entrada em
vigor deste importante Tratado Internacional*®, fizeram antever um processo relativamente
pacifico e célere, sendo de federalizacdo pelo menos de unificacdo e estreitamento das

relacdes internacionais. Tal ndo foi, no entanto, o caso.

Em Outubro de 1950, e dando corpo a pretenséo dos Estados Unidos de proceder
ao rearmamento alemao, iniciaram-se conversag¢fes entre 0s seis com vista a criacdo uma
Comunidade Europeia de Defesa (CED). O Plano Pléven®®, que est4d na origem deste

processo negocial, previa ndo apenas a CED, como igualmente uma Comunidade Politica

%0 Jtalia e BENELUX. Os paises que compdem o BENELUX — Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo —,

dispunham, considerados no seu conjunto, no quadro do Tratado Internacional que instituiu a Comunidade
Europeia do Carvéo e do Ago, de um poder idéntico ao de um grande pais, isto é, encontravam-se em plano de
igualdade face a Franca, ou Alemanha, ou ltalia.

131 A doutrina dominante na area do Direito Internacional Publico aceita como vélida a regra que impde cinco
fases para a adopcdo de um Tratado Internacional, a saber: a negocia¢do do texto do tratado, a adopg¢éo do
texto do tratado, a vinculagdo internacional ao tratado, a entrada em vigor do tratado, o registo e a publica¢do do
tratado. A este respeito, consultar Gouveia, 2008: 242 e ss., Machado, 2006: 314 e ss..

132 “Em 1950, o Plano Pléven (nome do Presidente do Conselho francés) tinha por objectivo a criagido de um
exército europeu integrado sob comando comum. Este plano foi objecto de negociacdes entre os Estados-
Membros da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, que decorreram de 1950 a 1952 e conduziram a
assinatura do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Defesa (CED). O corolario da CED era um
projecto politico, apresentado em 1953, que visava a criagdo de uma estrutura federal ou confederal. A
‘Comunidade Politica Europeia’ previa a criacdo de uma Assembleia Parlamentar bicameral, um Conselho
Executivo Europeu, um Conselho de Ministros e um Tribunal de Justica. As competéncias da Comunidade
Politica seriam bastante vastas, prevendo-se que, a prazo, absorvesse a CECA e a CED. Todavia, tal projecto
nunca chegaria a concretizar-se, dado que foi rejeitado pela Assembleia Nacional Francesa, em 30 de Agosto de
1954 http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam_treaty/a19000 pt.htm. Ver
também, Fontaine, 1995: 32-33 e Vaicbourdt, 2002: 35 e ss..
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Europeia'®, cujo tratado constitutivo, foi assinado pelos mesmos signatarios do Tratado que
instituiu a CECA, na capital francesa, em Maio de 1952. A Politica Comum de Defesa
representa, porém, a primeira crise no processo de construgdo europeia. Em 1954,
submetido a Assembleia Nacional de Franca para ratificacdo o Tratado da CED foi
chumbado pelos partidarios do Presidente Charles De Gaulle, secundados pelos
parlamentares do Partido Comunista Francés (Vd. Dias, 1995: 67-71 e Soares, 2005: 142-
146). Apos este fracasso na ratificacdo da CED, o qual impediu a entrada em vigor de um
dos instrumentos mais determinantes no sentido de uma efectiva superagéo do paradigma
do Estado-nacéo no contexto europeu, Jean Monnet apresentou o pedido de demissdo de
Presidente da Alta Autoridade da CECA.

A frustracdo da CED, que fazia perigar de um modo muito concreto todo o
processo de integracdo europeia, foi parcialmente superada pelo éxito da Conferéncia de
Messina (Vd. Dias, 1995: 78-81), na qual os ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Seis
decidiram o alargamento dos principios constitutivos da CECA a toda a economia. Para
tanto, delegaram em Paul-Henri Spaak, entdo lider da diplomacia belga, a tarefa de
conduzir um grupo de peritos para o cumprimento de um caderno de encargos bem preciso:
estudar hipéteses de ultrapassar o impasse criado pela rejeicao francesa da politica comum
de defesa e aprofundar o projecto europeu. Esta abordagem consagra, na verdade, a
pertinéncia da visdo funcionalista de Jean Monnet, bem como, da sua estratégia de

integracdo predominantemente sectorial e ancorada em pequenas realizacdes.

O Relatério Spaak, que reproduz as conclusfdes deste grupo de trabalho e prevé a
criacdo da CEE e da CEEA, foi adoptado pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos
seis paises integrantes da CECA, servindo igualmente de base as negociacdes posteriores
da Conferéncia Intergovernamental de Junho de 1956, as quais viriam a culminar na
assinatura dos Tratados de Roma no ano seguinte. A CECA, juntavam-se assim duas novas

134
E

Comunidades: a CEE™", que tinha por objectivo a concretizacdo de um Mercado Unico

europeu, e a CEEA™®, cuja finalidade fundamental residia numa gestdo concertada a escala

133 Relativamente a gquestao da Comunidade Politica Europeia, consultar, por exemplo, Cunha, 2004: 103-104.

13 A Comunidade Econémica Europeia apresentava um designio francamente mais ambicioso que o

prosseguido pelo Tratado que instituiu a Comunidade do Carvéo e do Aco, atendendo a que, o &mbito que se
propunha regular era incomparavelmente mais amplo, que aquele outro emergente do Tratado de Paris.
Saliente-se, todavia que, ao invés, tanto a CEE, quanto a CEEA né&o foram tdo longe ao nivel da integragédo
supranacional quanto o foi a comunidade original. “E verdade que a Comunidade Econémica Europeia era uma
comunidade supranacional, mas com poderes mitigados, sobretudo quando comparados com o0s poderes
atribuidos a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), inclusivamente no tocante as receitas.
Enquanto que na CECA o financiamento era feito através dos tributos sobre a produgéo, na CEE era realizado
através das contribui¢cdes dos Estados”, Martins, 2003: 15.

135 «A Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom) actua em diversas areas ligadas a energia atémica,
incluindo a investigagéo, a elaboracdo de normas de seguranca, e 0s usos pacificos da energia nuclear. Um dos
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europeia dos recursos e tecnologias relacionadas com a energia nuclear, para fins

pacificos.

Tal como no respeitante & CECA, também a CEE e a CEEA dispunham de
instituicbes proprias, nomeadamente Alta Autoridade, Conselho de Ministros, Assembleia
Parlamentar e Tribunal de Justica, as quais prefiguram as instituicbes actuais e
estabeleceram muitos dos principios, agora familiares, associados ao «método
comunitario». Note-se, todavia, que tanto a Assembleia como o Tribunal de Justica eram

comuns as trés Comunidades.

No ano em que as duas Comunidades resultantes do Tratado de Roma sao
instaladas em Bruxelas, os seis decidem criar o Comité de Representantes Permanentes
(COREPER), cujo intuito seria o de preparar os trabalhos dos Conselhos. Paralelamente
realiza-se em Estrasburgo a sessao inaugural da Assembleia Parlamentar Europeia que
deveria substituir a Assembleia da CECA, sendo Robert Schuman eleito seu presidente.
Ainda neste ano, comecga a ser publicado o Jornal Oficial das Comunidades, e as bases da
Politica Agricola Comum sé&o lancadas na Conferéncia de Stresa (Italia). No ano seguinte é

a vez do Banco Europeu de Investimento conceder 0s seus primeiros empréstimos.

2.3.1 A familia europeia cresce: 0s seis passam a nove

Em 1960 o Reino Unido levou por diante a criacdo da EFTA™®, na qual se incluiam
ainda os paises escandinavos e Portugal. Esta associagdo surge no quadro de uma
oposicao inglesa face ao rumo federalista que a CEE ameacava tomar (espirito ainda hoje
largamente presente em terras de Sua Majestade), a0 mesmo tempo que servia 0s

interesses e a estratégia por meio da qual os britdnicos procuravam reduzir a Europa a uma

objectivos fundamentais do Tratado Euratom é garantir a todos os utilizadores na UE um aprovisionamento
regular e equitativo de minérios e combustiveis nucleares, materiais (matérias-primas e materiais cindiveis
especiais). Para esse efeito, o Tratado Euratom criou a Agéncia de Aprovisionamento Euratom, que esta
operacional desde 1 de Junho de 1960. A Agéncia tem por missdo assegurar um aprovisionamento regular e
equitativo de minérios, matérias-primas e materiais cindiveis especiais, na Unido Europeia (UE)” [em linha]:
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/euratom/euratom _en.htm (tradugdo nossa).

1% Associagdo Europeia de Comércio Livre. European Free Trade Association, na versdo original. Mais

informac&o, vd. o sitio Internet da instituicdo [em linha]: http://www.efta.int/.
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mera regido de comércio livre e mercados abertos. Este elemento, mas também o facto de
a Inglaterra se opor resolutamente a qualquer solugcdo que passasse pela edificacdo de
estruturas supranacionais na Europa, o privilegiar das relacdes atlanticas e o empenho na
manutencdo das suas areas de influéncia junto da Commonwealth, ao mesmo tempo que
mantinha uma atitude dubia e de prudente distanciamento em relagdo ao processo de
integracdo continental, levaram a que, por duas vezes'®, durante a década de sessenta, 0
Reino Unido tenha tentado aderir a CEE, pedido esse repetidamente inviabilizado pelo veto

francés.

Na verdade, s6 em 1973, junto com a Irlanda e a Dinamarca, os ingleses lograriam
a entrada na CEE, ja ap0s a saida de cena, em Franca, do General Charles De Gaulle, que
ocorreu em 1969. Antes porém, importa registar, igualmente, alguns dos momentos mais
relevantes do processo de construgdo europeia verificados ao longo da década de 60,
assinalando desde logo a criacdo do Fundo Social Europeu (com o objectivo de promover o
emprego e a mobilidade profissional e geografica dos cidaddos das Comunidades). Ainda
em 1960 a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
substitui a OECE a estrutura europeia gerada para administrar a ajuda americana do Plano
Marshall. 1961 € o ano em que 0s Seis proclamam a sua vontade de concretizar uma unido
politica, mas, também, da entrada em vigor do primeiro regulamento incidindo sobre a livre
circulagcdo dos trabalhadores entre os estados comunitarios, e em que Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda apresentam o primeiro pedido de adesdo a CEE. A Noruega segue
igual caminho, mas somente apds a Assembleia Parlamentar das trés Comunidades ter
adoptado a designhacdo de Parlamento Europeu, o que veio a ocorrer em 1962. No ano
seguinte, o presidente francés manifesta publicamente as suas duvidas quanto a vontade
de adesdo do Reino Unido a CEE, o que provoca uma imediata suspensdo das

negociacdes com todos os paises candidatos.

Em meados da década opera-se uma importante re-organizagdo institucional no
seio do edificio europeu com a fusdo dos executivos das Comunidades. Doravante existira
apenas um orcamento, uma entidade de controlo de contas, um s6 Conselho (de Ministros —
ainda que, na pratica, os elencos ministeriais variassem consoante 0s sectores em
discussdo) e uma s6 Alta Autoridade que passou entdo a designar-se Comissdo. Esta
alteracdo que resulta do Tratado de Bruxelas de Abril de 1965 viria a produzir efeitos a partir

de 01 de Julho de 1967. Neste mesmo ano de 1965, a Franca, depois de ter inviabilizado

137 “0 Reino Unido tinha pedido a adesdo a CEE, mas a Franga recusou em 1962. Em 1967 o Reino Unido
renovou o pedido de adesdo e seria hovamente recusado pelo veto francés. Apenas se viria a concretizar
conjuntamente com a Irlanda e a Dinamarca em 1973, [em linha]:
http://www.carloscoelho.eu/dossiers/aue/aue.asp?sub_menu=20#4. Ver ainda Jesus, 2006: 10-12.
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tanto a CED, como a CPE e ainda de bloquear a entrada de novos parceiros na CEE,

haveria de provocar nova crise no processo de integracdo europeia.

Desta feita, a questéo ficou conhecida pela Crise ou Politica da Cadeira Vazia e
consistiu essencialmente na decisdo gaulesa de néo participar nas reuniées do Conselho. A
discordia, que se prolongou durante seis meses (tendo sido posteriormente ultrapassada
por meio do Compromisso do Luxemburgo) surgiu nas negocia¢des do financiamento da
Politica Agricola Comum e visava a alteracdo do procedimento de decisdo do Conselho.
Franca opunha-se frontalmente a adop¢cdo do método de voto por maioria qualificada, que
havia reunido o consenso dos restantes Estados-Membros, exigindo ao invés, que o
procedimento de decisdo do Conselho de Ministros mantivesse a regra de unanimidade, tal

conforme vigorara até entao.

Esta era igualmente uma guerra (Gorjao-Henriques, 20082: 46) pelo protagonismo
entre o Conselho (que representa os Estados) e a Comissao (6rgdo supranacional).
Estavamos muito sumariamente perante um conflito entre as visées unionista e federalista,
consoante o0 0Orgdo que saisse mais reforcado da disputa, sendo que os Estados
contestavam essencialmente a erosdo dos seus poderes e respectiva transferéncia para os
orgdos comunitarios, com particular destaque para a Comisséo, que via assim reforcadas
as suas competéncias e areas de intervencéo. O impasse gerado pela posicéo francesa so
haveria de ser ultrapassado em Janeiro de 1966. O compromisso do Luxemburgo pretendeu
furtar-se a imposicdo aos paises de decisdes fracturantes. Procurava-se, pelo contrario, o
consenso entre as diferentes delegagcBes. Assim, sempre que um dos Estados-Membros
invocava que as matérias em causa comprometiam o interesse nacional, era absolutamente
necessario chegar-se a um consenso. A decisdo s6 vigoraria no quadro desse consenso.
N&o existindo, a medida ndo era adoptada, isto €, ndo produziria quaisquer efeitos juridicos
(juridicamente ineficaz e inaplicavel). Este consenso resultou, na realidade, numa alteracao
material dos Tratados, sem que na verdade se tenha verificado qualquer revisdo, mantendo-
se a regra do voto por unanimidade no Conselho, sempre gue fossem invocados interesses
vitais. Tratava-se, em suma de, na férmula de Gorjdo-Henriques (2008% 46), um

“‘agreement to disagree”.

A partir de 1967 é harmonizado o sistema de impostos indirectos em vigor nas
Comunidades, através da adop¢do do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e, mais
uma vez, o General de Gaulle inviabiliza os pedidos de adesédo as Comunidades formulados

por Reino Unido, Irlanda, Dinamarca e Noruega.
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Posteriormente, concretiza-se a Unido Aduaneira (1968). Esta politica visou a
introdugdo da Pauta Aduaneira Comum, instrumento que substituiu os direitos aduaneiros
nacionais, aplicaveis ao comércio com o resto do mundo, por uma solu¢cdo comunitaria
harmonizada, abrindo igualmente caminho, a uma verdadeira revolugdo no financiamento
das instituicdes comunitarias. No ano seguinte, um memorando propde a substituicdo do
principio das contribuicbes dos Estados-Membros por um outro sistema, baseado em
recursos proprios das Comunidades, procedimento que viria a ser adoptado com a
assinatura do Tratado do Luxemburgo em 1970. Deixam entdo de se verificar as
transferéncias dos orgcamentos dos diferentes estados para as instituicbes comunitarias
para vigorar a regra das receitas proprias das comunidades, através das receitas oriundas
da Pauta Aduaneira Comum. Na pratica, estamos em presenc¢a de uma figura que instituia a
cobranca de direitos alfandegarios sobre os produtos oriundos de paises terceiros, politica
gue mais tarde viria a ser reforcada com duas outras medidas: direitos sobre a producéo

agricola e uma percentagem sobre o IVA cobrado pelos Estados-Membros.

Esta importante evolucdo, no sentido do progressivo acentuar da dimensdo
supranacional dos organismos comunitarios, provocou igualmente efeitos menos positivos.
Com efeito, a instituicdo de um sistema de receitas préprias, nuance que materialmente
impossibilitou o controlo e escrutinio dos parlamentos nacionais sobre a definicdo e
execucdo do orcamento comunitario, poderd ser uma das causas originais, segundo
sustentam alguns investigadores, que ajudam a explicar o fendbmeno de divércio e
desinteresse/desmotivacdo dos cidaddos em relacdo ao projecto comunitario, situacao
comummente estudada sob a designacéo genérica de défice democratico e ao qual ainda

regressaremos no ambito deste trabalho.

Corria ainda 1970 quando o relatério Davignon foi aprovado. Este instrumento
visava um aprofundamento ao nivel da cooperacao politica no sentido de garantir que a
Europa falava a uma sé voz, tentando no fundo mitigar os efeitos do problema identificado

retoricamente pela interrogacao de Henry Kissinger: “Qual o telefone da Europa?”

A objeccgédo colocada pelo responsavel americano, aludia justamente a inexisténcia
de uma estratégia e posicdo concertadas por parte dos paises das Comunidades, face as
grandes questdes da politica internacional, parecendo evidente, jA a época, a profunda
pertinéncia da observagédo que reduz a Europa a um anéo politico, pese embora se afirme
como um dos principais blocos econémicos mundiais. Na verdade, a Unido Europeia é
principalmente um projecto econémico: nas palavras de um diplomata belga, “um gigante
economico, um ando politico e uma lesma militar” (Mazower, 1998: 409 apud Schot e
Oldenziel, 2005: 3).
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Neste mesmo ano, e ultrapassadas, com a saida de cena do General de Gaulle, as
reservas francesas face a adeséo britAnica as Comunidades Europeias, sao iniciadas as
negociagcées com os quatro paises candidatos: Dinamarca, Irflanda, Reino Unido e Noruega.
O processo ficou concluido em 1973 com a entrada dos primeiros trés paises referidos
(ratificada em 1972 através de consulta popular na Dinamarca e Irlanda). A adeséo
norueguesa, apesar de igualmente aceite pelos Seis fora referendada e recusada (1972)
pelos noruegueses. O Clube dos Seis crescia em cinquenta por cento, e alargava-se a

nove.

Regressando, porém, a 1972 ha igualmente que acentuar o facto do Fundo Social
Europeu se ter tornado operacional, apds a reforma verificada em 1970, que visou 0O
alargamento das suas areas de intervencdo, em matéria de politica social. Por outro lado, a
Cimeira de Paris de 1972 representa também um marco no alargamento do ambito de
intervencdo comunitario. A delegacao da coordenacdo das politicas regional, ambiental,
social, energética e industrial nas instituicbes da Comunidade redne o consenso dos Seis
gue, deste modo, concretizam mais uma etapa no aprofundamento das relacdes

comunitérias.

De volta a Paris, e volvidos dois anos (1974), a Cimeira Europeia decide passar a
reunir trés vezes por ano, e mudar o nome para Conselho Europeu. Nesta reunido, foram
igualmente aprovadas a realizacdo de elei¢cdes directas para o Parlamento Europeu (ainda
gue a decisdo e o acto juridico nesse sentido apenas tenham sido tomados na reunido de

Bruxelas de Setembro de 1976

) e a criagdo da Unido EconO6mica e Monetaria. A
alteracdo decidida ao nivel da formacao do Parlamento Europeu viria a introduzir o sufragio
directo e universal dos cidadaos, verdadeiramente efectivado a partir de 1979 aquando da
primeira eleicdo nos novos moldes. A partir dai, a legitimidade democratica das
comunidades (indirecta até entdo, uma vez que 0os membros do Parlamento Europeu eram
nomeados pelos respectivos parlamentos nacionais), submetida ao controlo dos Estados,
mas nao dos cidadaos, alterou-se radicalmente. Porgue eleito directamente pelos cidadaos,
o Parlamento Europeu ascendeu a categoria de 6rgdo comunitario provido de legitimidade

democratica directa.

Na primeira sessao da nova legislatura do Parlamento Europeu de 1979, Simone
Veil é eleita Presidente. Com o alargamento da legitimidade democratica, em virtude da
introdugdo do mecanismo da eleigdo por sufragio directo e universal, ndo tardou que o PE

clamasse, igualmente, por uma extensdo dos seus poderes e a&mbito de intervengéo, o que

138 \/d. [em linha]: http://www.parleurop.pt/PortalWeb Parlamento/Comemoracao20Anos/DaAssembleia.htm.
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viria a concretizar-se a cada subsequente reforma dos Tratados, as quais tém privilegiado
um aumento do protagonismo do PE. Neste novo arranjo dos poderes institucionais coloca-
se a questdo de saber quem, verdadeiramente, controla a Comissdo: se o PE se o
Conselho (de Ministros).

2.3.2 O alargamento a Europa do Sul e a primeira revisao dos Tratados

Antes porém, em 1975, o Conselho aprova a criacdo de um instrumento de reforco
da coesédo europeia: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). A Grécia,
na sequéncia da deposicdo do regime autoritario que governava o pais desde o “Golpe dos
Coronéis” (1967) solicita a abertura de negociagbes para a adesdo as Comunidades e, no
Reino Unido, os cidaddos decidem, por larga maioria, pela manutencdo na CEE. Em
simultaneo, sédo estendidos os poderes do Parlamento Europeu em matéria de fiscalizacéo

e controlo da execuc¢do do orgcamento comunitario e é criado o Tribunal de Contas.

Mais tarde, antes mesmo da formalizacdo da entrada da Grécia no seio das
Comunidades (1981), Portugal e Espanha pediriam também a adesdo, tendo sido
encetadas as correspondentes negociacdes, respectivamente em 1978 e 1979, apéds

parecer favoravel do Conselho Europeu.

Coincidente com a adeséo da Grécia a CEE foi a apresentacéo pela Franca e pela
Republica Federal da Alemanha do Plano Genscher-Colombo, que consistia hum projecto
ancorado no desejo da melhoria dos mecanismos institucionais das Comunidades, e que
viria, numa fase muito posterior, a resultar na adopcéo do Acto Unico Europeu®® (AUE) em
1986. Refira-se que, desta proposta inicial franco-alema, até se chegar a assinatura do
Tratado que instituiu 0 AUE, existiram varias etapas merecedoras de referéncia: Declaracao
Solene de Estugarda de 19 de Junho de 1983 (referente aos objectivos a alcancar em
termos de relagdes interinstitucionais, de competéncias comunitarias e de cooperacéo
politica), o Projecto de Tratado que institui a Unido Europeia (da iniciativa do PE e que

visava a elaboracdo de um Tratado que substituisse as Comunidades existentes por uma

139 vd. [em linha]: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_singleact pt.htm.
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Unido Europeia), o Conselho Europeu de Fontainebleau de 25 e 26 de Junho de 1984 (que
decidiu a convocacgédo de uma Conferéncia Intergovernamental para negociar o Tratado da
Uni&do Europeia, com base no documento de trabalho aprovado pelo Parlamento), e o Livro
Branco (1985) sobre o mercado interno, no qual, “a Comisséo, por iniciativa do seu
presidente, Jacques Delors, publica um Livro Branco em que identifica 279 medidas
legislativas necessarias para a realizagdo do mercado interno”**°. Por fim, o Conselho
Europeu de Mildo, que decorreu em 28 e 29 de Junho de 1985, propss a realizacdo de uma
Conferéncia Intergovernamental (CIG), com o objectivo de discutir a proposta do PE (a
substituicdo das Comunidades pela Unido). Este encontro viria a encerrar com a aprovacao
e assinatura, pelos Doze, do AUE, na capital do Luxemburgo, em 17 de Fevereiro de 1986
(inicialmente por 9 paises, tendo Dinamarca, Italia e Grécia procedido a assinatura alguns
dias mais tarde — em 28 de Fevereiro), produzindo vigéncia a partir de 01 de Julho do ano

seguinte.

O AUE resulta, justamente, do consenso alcancado em torno da reforma
institucional das Comunidades incorporando um conjunto amplo de novidades ao nivel do

aprofundamento da integracéo politica.

Em primeiro lugar, destaque para o facto de o AUE concretizar uma primeira
revisdo dos Tratados de Roma, com o objectivo de relancar a integracéo europeia e concluir
a realizacdo do mercado interno. Altera as regras de funcionamento das instituicbes
europeias e alarga as competéncias comunitarias, nomeadamente no ambito da
investigacdo e desenvolvimento, do ambiente e da politica externa comum. Paralelamente
introduz uma periodicidade bi-anual (entretanto alargada para quadrimestral e trimestral)
nas reunibes do Conselho Europeu*, 6rgdo destinado & discussdo dos problemas
politicos. A atencdo conferida ao Conselho refor¢ca o poder dos estados sobre o processo
de construcdo europeia, ao mesmo tempo que acentua a dimensédo intergovernamentalista
das Comunidades. Assiste-se, igualmente, ao estabelecimento de uma legitimidade dual na
CEE: directa ou primaria no caso do Parlamento Europeu, directamente eleito pelos
cidadaos, através de sufragio directo e universal. Mas a CEE encontra-se ainda provida de
uma legitimidade indirecta, no caso do Conselho Europeu, 6rgdo no qual tém assento 0s
Chefes de Estado e do Governo dos paises e que, por conseguinte, representam,
indirectamente os povos da Europa, atendendo a que estes titulares se encontram

investidos de uma legitimag&o previamente sufragada nas elei¢cdes nacionais.

4% vd. [em linha]: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_singleact pt.htm.

1410 Conselho Europeu retine os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros e o Presidente da

Comisséo das Comunidades Europeias", AUE/2.
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O AUE consagra ainda um capitulo referente as questdes da politica europeia, 0
que implica a introducdo, no espaco do debate politico, de algumas das teméticas
directamente relacionadas com as préprias comunidades. E é ainda no contexto do AUE,

que se opera a introducéo do principio da subsidiariedade®*

, especialmente nas matérias
da coesdo econdémica e social e da politica de ambiente, formalmente incluidas no texto do

Tratado.

Por outro lado, o AUE estabelece um reforgo dos poderes do Parlamento Europeu,
ultrapassando o estatuto meramente consultivo originario da Assembleia. N&o nos
encontramos, no entanto, ainda em presenca de um 6rgdo com caracteristicas e poderes
legislativos. Bastara recordar que s6 com o Tratado de Lisboa o Parlamento Europeu
adquiriu o poder de iniciativa legislativa, o qual foi até entdo, prerrogativa exclusiva da
Comissdo, 6rgdo que detinha o monopdlio nesta matéria'*®. Todavia, a sua area de
intervencao foi substancialmente alargada com a vigéncia do AUE, nomeadamente através

144

do Procedimento de Cooperacdo’** e do Procedimento de Parecer Favoravel**. Uma outra

142 «o principio de subsidiariedade é definido no artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia. O
principio de subsidiariedade pretende assegurar uma tomada de decisdes tdo préxima quanto possivel do
cidadao, mediante a verificagdo constante de que a acgdo a empreender a nivel comunitério se justifica
relativamente as possibilidades oferecidas pelo nivel nacional, regional ou local. Concretamente, trata-se de um
principio segundo o qual a Unido s6 deve actuar quando a sua acgdo seja mais eficaz do que uma acgao
desenvolvida a nivel nacional, regional ou local - excepto quando se trate de dominios da sua competéncia
exclusiva. Este principio esta intimamente relacionado com os principios da proporcionalidade e da necessidade,
que supdem que a acgao da Unido ndo deve exceder aquilo que seja necessario para alcangar os objectivos do
Tratado”. Vd. [em linha]: http://europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarity pt.htm.

143 vd. Gorjsio-Henriques, 2008?; 186.

144 «O procedimento de cooperacao, (artigo 252° do Tratado CE), foi instituido pelo Acto Unico Europeu (1986) e
conferiu ao Parlamento Europeu uma maior possibilidade de influenciar o procedimento legislativo através de
uma "dupla leitura". Numa primeira fase, o &mbito de aplica¢do deste procedimento foi sensivelmente alargado
pelo Tratado de Maastricht. A seguir, o Tratado de Amesterddo, inverteu a tendéncia em beneficio do
procedimento de co-decisdo (artigo 251° do Tratado CE). Deste modo, o procedimento de cooperagéo aplica-se
agora, exclusivamente, ao dominio da Unido Econdémica e Monetaria. O procedimento de cooperacao inicia-se
sempre por uma proposta da Comisséo, que é transmitida ao Conselho e ao Parlamento Europeu. No ambito da
primeira leitura, o Parlamento emite um parecer sobre a proposta da Comissdo. O Conselho, deliberando por
maioria qualificada, estabelece, entdo, uma posicdo comum, que € transmitida ao Parlamento acompanhada de
todas as informacgdes necessérias e das razdes que levaram o Conselho a aprovar esta posicdo comum. O
Parlamento examina a referida posi¢do comum em segunda leitura e, no prazo de trés meses, pode: aprovar,
alterar ou rejeitar a posicdo comum. Nas duas Ultimas hipoteses, a decisdo devera ser tomada por maioria
absoluta dos seus membros. No caso de rejeitar a proposta, o Conselho sé pode deliberar em segunda leitura
por unanimidade. A Comisséo reexamina entdo, no prazo de um més, a proposta que constituiu a base para o
Conselho estabelecer a respectiva posi¢cdo comum e transmite a sua proposta ao Conselho, tendo o poder de
incluir ou de excluir as alterag6es propostas pelo Parlamento. No prazo de trés meses, o Conselho pode aprovar
a proposta reexaminada por maioria qualificada, alterar a proposta reexaminada por unanimidade ou aprovar as
alteracdes que ndo foram consideradas pela Comissdo, também por unanimidade. No procedimento de
cooperagédo, o Conselho pode sempre exercer o direito de veto, recusando pronunciar-se sobre as propostas de
alteracdes do Parlamento Europeu ou sobre a proposta alterada da Comisséo, blogueando, deste modo, o
procedimento legislativo”. Vd. [em linha]: http://europa.eu/scadplus/glossary/cooperation _procedure pt.htm.

145 O procedimento de parecer favoravel (artigo 192.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia) foi
instituido pelo Acto Unico Europeu (1986). Segundo este procedimento, o Conselho deve obter o acordo do
Parlamento Europeu para que determinadas decis6es de importancia capital possam ser tomadas. O principio
do parecer favoravel baseia-se numa leitura Unica. O Parlamento pode aceitar ou rejeitar uma proposta, mas
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area em que o AUE introduziu novidades foi ao nivel da votagdo por maioria qualificada
(vmq) nas reunides do Conselho Europeu. Este procedimento deliberatério foi facilitado, tal
como foi alargado o conjunto de matérias sujeitas a este tipo de aprovacao, regressando-se
a uma férmula analoga aqueloutra que vigorou até a Politica da Cadeira Vazia ensaiada
pela Franca na década de 1960. Na actualidade (no quadro da vigéncia do Tratado de
Lisboa) € muito raro que qualquer acto exija o consenso (unanimidade) dos lideres

europeus.

Porém, o AUE n&o conseguiu realizar o seu principal prop6sito™*®. Com efeito, o
consenso em torno do Projecto Spinelli, que resulta das vontades manifestadas pelos
Estados-Membros no aprofundamento da integragéo politica, desde meados da década de
70, ndo foi alcancado na Conferéncia Intergovernamental que o discutiu. Ficava, assim,
adiada a criacdo da Unido Europeia, ndo obstante o facto de se ter conseguido introduzir
‘essa mesma ideia na propria base do AUE (artigo 1.°), como realidade em vias de

construgédo” (Gorjao-Henriques, 2008% 50).

Esta indicacao €, na perspectiva de Gorjao-Henriques (Idem), “extraordinariamente
importante, ndo s6 por revelar pistas fundamentais para a compreensao do passo seguinte
gue a integracao europeia formalmente dara (o Tratado da Unido Europeia, conhecido como
Tratado de Maastricht) como por oferecer ja 0 modelo de insercéo e relacdo dessa Unido

Europeia a criar com as Comunidades”.

Em paralelo com a assinatura do AUE, e ainda no decurso de 1986, um outro acto
de singular relevancia e pleno de simbolismo merece a nossa referéncia. Em frente ao
edificio sede da Comissdo Europeia (Edificio Berlaymont, Bruxelas) é hasteada pela

primeira vez, em 29 de Maio de 1986, a bandeira que representa as instituicdes

ndo a pode alterar. A falta de parecer favoravel impede a adop¢édo do acto. Os dominios em que o parecer
favoravel é necessério séo essencialmente a adeséo de novos Estados-Membros (artigo 49.° TUE), os acordos
de associagéo e outros acordos fundamentais com paises terceiros. Este procedimento também é necessario
para a cidadania, as atribuicdes especificas do Banco Central Europeu (BCE), as alteracdes dos estatutos do
Sistema Europeu de Bancos Centrais e do BCE, os Fundos Estruturais e o Fundo de Coes&o, bem como o
processo eleitoral uniforme nas elei¢bes europeias (artigo 190.° TCE). Por fim, é necessério o parecer favoravel
do Parlamento Europeu para a aplicacdo de san¢des a um Estado-Membro no caso de este cometer violagdo
grave e persistente dos direitos fundamentais (artigo 7.° TUE), bem como em relac@o a cooperacgéo reforcada
em matérias abrangidas pelo processo de co-decisdo. O parecer favoravel do Parlamento é dado por maioria
dos votos expressos. No entanto, requer-se a maioria dos membros em duas hipéteses, nomeadamente a
adesdo de um novo  Estado-Membro e o processo eleitoral”.  Vd. [em linha]:
http://europa.eu/scadplus/glossary/assent procedure pt.htm.

146 Tese esta em que é secundado por Cunha, 2004: 686, o qual escreve que “embora referindo, sem a definir, a

Unido Europeia — ndo como realidade ja adquirida, mas como algo que se visa fazer progredir concretamente —,
o novo Tratado ficou-se pela pouco sugestiva epigrafe de Acto Unico Europeu, expressdo que mais néo traduz
do que a reunido formal num s6 documento das disposi¢Oes relativas ao regime das instituicdes e aos novos
campos da acgado comunitaria [...]" (itdlicos no original). Soares, 2006: 23, ndo partilha desta tese, sustentando
que “[...] o objectivo politico principal do Acto Unico foi a realizagdo do mercado interno, em 1992”.
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comunitarias (compreendendo doze estrelas douradas formando um circulo sobre um fundo

azul"’

, insignia que havia sido originalmente adoptada pelo Conselho de Ministros em 08
de Dezembro de 1955, em Paris), ao som do Ultimo andamento da nona sinfonia de Ludwig
van Beethoven (a Ode a Alegria) igualmente eleito como o hino oficial das Comunidades™*®,
Na verdade, ambos eram ja utilizados pelas instituicdes. Todavia, apenas no inicio de 1986,

todos os organismos comunitarios adoptam estes, como 0s seus simbolos oficiais.

Antes, porém, de a cidade neerlandesa de Maastricht testemunhar de um dos mais
determinantes momentos da construcdo europeia, um outro acontecimento de singular
relevo haveria de condicionar este processo. Na noite de 09 para 10 de Novembro de 1989,
a queda do Muro de Berlim, durante 28 anos simbolo da divisdo europeia, abriu caminho a
reunificacdo alema operada no ano seguinte com a integracdo, primeiro dos Lander da
antiga Republica Democréatica Alema na Republica Federal Alema, e a consequente e
posterior, adesdo destes estados alemdes, as Comunidades. Este evento, que precipitaria
nao apenas o desmembramento da Europa de Leste como de igual modo a desagregacao
da propria Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), haveria de dar um novo
impulso & unido politica da Europa, colhendo o apoio (pelo menos ao nivel oficial**®) dos

mais destacados lideres mundiais.

Como sustenta Adriano Moreira’* a Queda do Muro de Berlim é um acontecimento
gue, ndo apenas promoveu o reencontro de um povo separado durante quase trés décadas,

como representa o fim do designado “império euromundista”**

(destruido por contradicbes
e demonios interiores) e da visdo bipolar em que assentava a compreensao e o equilibrio
mundial. Com o desaparecimento do muro, desaparecem também as duas Europas, as

duas Alemanhas, as duas Berlins, as duas Coreias, as duas Indochinas, as duas

147 vd. [em linha]: http://europa.eu/abc/symbols/emblem/index_pt.htm; [em linha:
http://en.wikipedia.org/wiki/Flag of Europe#Council of Europe.

%8 \/d. [em linha]: http://europa.eu/abc/symbols/anthem/index_pt.htm.

149 Note-se gue em entrevista concedida em 2009 & BBC Mikhail Gorbachev contrariou as versdes oficiais,

sustentando que tanto no ndmero 10 de Downing Street como no Palacio do Eliseu, Margaret Thatcher e
Francois Mitterrand, respectivamente, a data, Primeira-Ministra do Reino Unido e Presidente de Franga, se
opunham a reunificacdo alema tendo inclusive sugerido, nas palavras de Gorbachev, que a URSS impedisse
pela via militar este processo. Documentos posteriormente desclassificados pelo Foreign Office parecem
confirmar as revelagbes do Ultimo dirigente da Unido  Soviética. Vd. [em linha]
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8251211.stm; [em linha]
http://www.fco.gov.uk/resources/en/news/11646391/20779431/berlin-110909%; [em linha]
http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=News&id=21048528.

%0 Em conferéncia proferida em 09 de Novembro de 2009 na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra

a propdsito da comemoragédo dos vinte anos sobre a queda do Muro de Berlim.

31 Conceito amplamente abordado em Moreira, 2004.
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Chinas..."™ Ergue-se, sustenta o autor, uma nova ordem assente em regides e ja ndo em
Estados como sucedeu até 1989. Adriano Moreira é, alias, secundado neste exercicio por
José Manuel Pureza®*® segundo o qual o Muro de Berlim é um dos altimos simbolos de uma
dimenséo politica assente numa territorialidade fisica em faléncia, na qual, o territorio € o
centro e cada Estado se vé como “zeloso guardador do seu quintal”. Tal organizagédo tem,
prossegue socorrendo-se de Manuel Castells, sido bombardeada pelo mundo dos fluxos, o
gual é o antagonista por exceléncia dessoutro ferrado na territorialidade fisica. Sendo o
Muro um icone dessa arquitectura, a sua destruicdo acaba por adquirir uma dimenséo
igualmente iconica, enquanto simbolo da sobreposicdo de um paradigma por outro, e das
mudancas ocorridas no mundo. Por outro lado, a queda do Muro de Berlim surge associada
ao derrubar dos limites que condicionavam a reflexdo e ac¢ao da chamada “politica do
possivel’, impondo igualmente a necessidade de repensar o sentido de muitas das
instituicdes europeias (mas também atlanticas — NATO, UEO, etc.), que surgem, neste novo

enquadramento, esvaziadas de conteudo.

2.3.3 A integracdo econOmica: da Serpente Monetaria a Uniéo
EconOmica e Monetaria

No mesmo ano em que se efectivou a reunificacdo alema, foram igualmente
encetadas negociacdes com vista a criacdo do Espaco Econdmico Europeu, entre 0s paises
integrantes da CEE e os que compunham a EFTA, cujo acordo final foi assinado na cidade
do Porto, tendo o mesmo entrado em vigor em 1994. Este tratado visava a aplicacdo de
forma harmonizada a totalidade dos paises integrantes dos dois blocos econdémicos
existentes no espaco europeu dos mesmos quatro principios fundamentais vigorantes nas

relacdes entre os Estados das Comunidades: a liberdade de circulacdo de produtos e

132 A importancia dos acontecimentos de Novembro de 1989 em Berlim é também vincada por Eduardo

Lourenco (Lourenco, 2005: 140 e ss.), o qual fixa neste acontecimento e nos daqui decorrentes a origem de
grande parte do desencantamento dos europeus face a Europa. Se, com o desmembramento do Leste a politica
americana ndo se altera substancialmente, j& o papel e a necessidade simbdlica de uma Europa unida, perde
claramente terreno, o que conduziu a que “pouco a pouco, largas fracgdes da opinido publica europeia — até
entdo «europeistas» por calculo, beneficio ou arrastamento comecaram a «desencantar-se» da Europa”, Idem,
Ibidem, p. 141 (aspas no original).

%% Em comunicacdo apresentada no mesmo Coléquio. E, em idéntico sentido, também as reflexdes de
Francisco Lucas Pires. Vd. Pires, 1992: 118 e ss..
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mercadorias, a liberdade de circulacdo de servicos, a liberdade de circulagédo de pessoas e
trabalhadores, a liberdade de circulagéo de capitais.

Todavia, como referem Pérez-Bustamante e Colsa (2004: 157)

“o processo histérico e juridico de construgdo da Unido Europeia vive um dos seus
momentos culminantes com a aprovagdo do Tratado de Unido, [...] e com a sua
posterior assinatura efectuada a 07 de Fevereiro de 1992 [...]. O Tratado da Uniado
Europeia ou «Tratado de Maastricht», converter-se-a desde entdo na pedra angular do
ordenamento juridico comunitério e, como tal, na mais importante ferramenta para a
construcdo da Unido Europeia. O Tratado de Maastricht constitui um amplo corpo
normativo de mais de 300 artigos que modifica ou complementa numerosos enunciados
e conteddos dos Tratados anteriores — Tratados fundacionais da CECA, CEE,
EURATOM e Acto Unico — e introduz um relevante conjunto de novas disposi¢oes”>*.

A importancia do Tratado de 1992 é igualmente destacada por Gorjao-Henriques
(2008 44) que divide em duas grandes fases o processo de integracdo europeia: “A
primeira podemos chamar a fase das Comunidades, que se estende até ao Tratado de
Maastricht. A segunda — em que hoje vivemos™® — pode ser designada pela fase da Uniéo,
iniciada formalmente com a criacdo da Unido Europeia e hoje marcada pela refundacéo
paraconstituinte da Europa operada pelo recentemente aprovado «Tratado que estabelece

a Constituigao»"™°.

O Tratado de Maastricht assume-se como um instrumento incontornavel no
processo de integracdo europeia®’, representando, também, a vontade de onze dos doze
Estados-Membros, de progredirem mais rapidamente no projecto politico europeu e “[...]
marcard uma primeira alteracdo radical no quadro institucional, politico e juridico da
integracdo europeia” (Gorjao-Henriques, 2008% 56). O Tratado da Unido Europeia (TUE),
ao introduzir essa nova arquitectura no edificio europeu, bem patente desde logo na prépria
designacado (em que “[...] esta Unido substitui ou absorve as Comunidades Europeias”

(Idem, Ibidem: 57*%) é também, na perspectiva de Camisdo e Lobo-Fernandes, (2005: 69),

134 |dentica é a perspectiva de Cunha, 2004: 696, que destaca o facto de as modificacdes introduzidas pelo

Tratado de Maastricht ndo poderem comparar-se, quer em profundidade quer em extensdo, “[...] com as
modestas alteracdes suscitadas pelo Acto Unico Europeu”.

1%% saliente-se que esta obra data de periodo anterior a ratificacio do Tratado de Lisboa.

136 Enfases no original. Ver iguaimente, Canotilho, 2003: pp. 819 e ss.

157 Neste sentido, vd. Gorjao-Henriques, 2008% 56 e ss.; Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 174 e ss.; Soares,
2006: 29 e ss.; Ribeiro, 2003: 73; Camisao e Lobo-Fernandes, 2005: 74 e ss.; Fontaine, 1995: 78 e ss.; Neves,
1994, In AA. VV., 1994: 163 e ss.; Pires, 1992: 114 e ss.. Neste contexto, mas em sentido diametralmente
oposto, vejam-se os diferentes ensaios, nomeadamente os de Adriano Moreira pp. 17-31, Paulo Portas pp. 137-
167 e Ricardo Leite Pinto pp. 229-242, bem como o proprio prefacio de Manuel Monteiro pp. 9-15, presentes em
Monteiro, s/D..

o 122



A Construgao Europeia no Contexto das politicas para a Sociedade da Informacao

Alexandre Figueiredo

igualmente resultado da confrontacdo das instituicbes comunitarias com uma
responsabilidade crescente no contexto internacional, das possibilidades decorrentes de
novos e previsiveis alargamentos, exigéncias as quais ndo era mais possivel responder em
termos meramente econdémicos™®. O TUE representa, e seguindo os mesmos autores'®,
um novo episédio de acareacdo entre as duas correntes mais fortes da construcao
europeia, federalistas e unionistas, cujo debate de Maastricht, uma vez mais, se quedou por
um empate, dado que o resultado final se pautou por uma solucao intermédia entre as duas
teses concorrentes. Nao se tendo produzido o aprofundamento politico esperado pelos
federalistas, é inegavel, todavia, que o TUE representa um passo decisivo no sentido da
concretizacdo de um federalismo econémico e monetario, na peugada do modelo neo-

funcionalista proposto por Monnet.

As principais reformas institucionais introduzidas pelo Tratado da Unido versaram
essencialmente no reforco dos poderes do Parlamento Europeu que, no intuito de
responder ao défice democratico ja entdo apontado as instituicdes comunitarias, passou a
ter competéncias na investidura da Comissao, bem como na producdo legislativa e controlo
orcamental. Ainda que nao se pudesse entdo (como hoje, de resto) falar num 6érgao
legislativo, a introducdo do procedimento de co-decisdo e a associacdo do PE a este
instrumento, faz com que possamos pelo menos falar num co-legislador, o que contribui
para a mitigacdo de uma das mais importantes insuficiéncias apontadas ao modelo

comunitario: a sua reduzida base de legitimac&do democratica e popular.

Igualmente reforcados pelo Tratado de Maastricht surgiram os poderes do
Conselho de Ministros, que saiu do processo, como uma das principais instituicdes
comunitarias. Com efeito, o TUE consagrou ao Conselho a conducéo da Politica Externa e
de Seguranca Comum (PESC), bem como a coordenacdo das politicas de Justica e
Assuntos Internos (JAI), mantendo no controlo dos Estados-Membros e, por conseguinte,
fora do leque das politicas comunitarizadas, as matérias constantes do segundo e terceiro

pilares.

A semelhanca do Parlamento e do Conselho, também o Conselho Europeu viu
alargada a sua area de intervencédo. Na verdade, além do poder de definir os principios e
orientacdes gerais da PESC (ao Conselho cabe apenas a sua execug¢éao), ficaram também
sob o seu controlo a passagem a segunda e terceira fases da Unido Econdmica e Monetaria
(UEM).

139 A este proposito vd. igualmente Lopes, In Sande, 1994: 7-10.

160 Num exercicio em que sdo secundados por Neves, 1994, In AA. VV., 1994: 164.
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Em sentido contrario, “[...] a Comissao saida de Maastricht estava ainda longe de
ser um verdadeiro executivo europeu, situagdo agravada pela sua quase total «excluséo»
das matérias do segundo e terceiro pilares” (Camisdo e Lobo-Fernandes, 2005: 76, aspas
no original)'®’. Como sustenta Fitzmaurice (Fitzmaurice, 1994: 187, apud, Camis&o e Lobo-
Fernandes, 2005: 76, traducdo nossa) “[...] a Comissdo é o que mais préximo de um
executivo existe, mas esta longe de ser o governo da Unido [ainda que] a Comissdo deva
ser capaz de fornecer o elemento de estabilidade, coordenagéo e coeréncia requerido por
um sistema, de outro modo, instavel [...] [sendo que, para tal,] terd de se encontrar

envolvida aos mais diversos niveis”.

Uma ultima nota de destaque relativamente a introducéo, no TUE, do conceito de
“cidadania europeia”, objectivo pelo qual se bateram intensamente os dois estados ibéricos
mas cuja discussdo motivou acesas divisdes entre os paises do Norte e os do Sul. Com
efeito, “[...] o conceito de cidadania europeia para os cidadaos dos paises membros, como
complemento da nacional, ver-se-ia reduzido no plano pratico a alguns aspectos, mesmo
assim importantes, entre os quais se avulta o direito de voto e de elegibilidade para as
eleicbes locais e do Parlamento Europeu; o reforco do direito da livre circulacdo; a
proteccao diplomatica e consular para todos os cidadédos da Unido; o direito de peticdo e o
direito de acesso a um mediador europeu” (Neves, 1994, In AA. VV., 1994: 166; Camisédo e
Lobo-Fernandes, 2005: 83; Soares, 2006: 32)'%.

O ano que se seguiu a aprovagdo do Tratado da Unido Europeia (1993) e que
determinou igualmente a producéo dos efeitos juridicos decorrentes da sua assinatura, uma
vez concluido o processo de ratificacdo em todos os paises, é também o aquele que viu
nascer o Mercado Unico'®. De igual modo, a agora Unido, continua a expandir-se. E
também em 1993 que se iniciam as negociacbes formais, com vista as adesdes de Austria,
Finlandia, Suécia e Noruega. Nos respectivos referendos realizados em 1994, os cidadaos
dos trés primeiros paises votam favoravelmente. Porém, na Noruega, e pela segunda vez,
depois de uma primeira consulta realizada em 1972, os cidaddos pronunciaram-se

maioritariamente em sentido desfavoravel da adesdo a Unido Europeia.

181 Convém aqui esclarecer que o afastamento a que se referem os autores decorre do método seguido na

conducéo das respectivas politicas. Enquanto que, ao segundo e terceiro pilares, PESC e JAIl respectivamente,
foi consignado um modelo politico assente em solugBes de cariz intergovernamentalista (em rigor, de
cooperagéo interestadual), no que concerne as matérias referentes ao primeiro pilar — Comunidades Europeias,
a escolha recaiu sobre o método comunitario, isto é, de base federalista.

162 Consultar ainda a este respeito, o ensaio de Rui Moura Ramos (2004: 43 e ss.).

163 vd. [em linha]: http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/56/pt.doc; [em linha]:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p cot id=1600; [em linha]:
http://europa.eu/pol/singl/index_pt.htm.
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E ainda em 1994 que surge o Compromisso de loannina, que, em face das
perspectivas do alargamento comunitario a varios novos Estados'®, introduziu novas regras
na tomada de decisGes, por recurso ao mecanismo de votacdo por maioria qualificada.
Paralelamente, realiza-se a primeira sessao do Comité das Regifes, organismo que havia
sido instituido pelo TUE e, Jacques Santer € formalmente designado, para substituir
Jacques Delors, como Presidente da Comissdo Europeia, com os efeitos de que mais

adiante daremos conta.

A concretizagdo da entrada da Austria, Finlandia e Suécia na Unido Europeia
ocorre em 1995, no mesmo ano em que o Acordo de Schengen'®, passa a produzir efeitos
juridicos nos controlos fronteiricos internos dos paises aderentes: Bélgica, Franca,
Alemanha, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Espanha. Ainda em matéria de
alargamentos em 1997 “a Comissdo apresenta a Agenda 2000 «Para uma Europa
reforcada e alargada», que inclui os seus pareceres sobre os pedidos de adesdo de dez

paises da Europa Central” (Jesus, 2006: 26, italico no original)*®®.

A instituicdo do Banco Central Europeu e a reuniao extraordinaria do Conselho que
decidiu quais os Estados-Membros que cumpriam os requisitos necessarios tendentes a
adopcdo, em 01 de Janeiro de 1999 da moeda Gnica'®’, bem como, a fixagdo irrevogavel
das taxas de conversdo entre as moedas nacionais dos paises integrantes e o Euro, sdo 0s
acontecimentos mais relevantes, na antecamara do lancamento oficial da moeda Unica. A

01 de Janeiro de 1999, Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Paises

164 Referimo-nos nao s6 a Austria, Finlandia e Suécia que concretizaram a sua entrada na Unido Europeia no

ano seguinte, mas também Pol6nia e Hungria, cujo cepticismo dos noruegueses ndo demoveu, ainda assim, de
proporem oficialmente as suas candidaturas — sem negligenciar também os importantes efeitos politicos
resultantes do desmembramento do Leste, e que conduziriam a multiplicacdo dos pedidos de ades@o nos anos
seguintes — Roménia, Eslovaquia, Letonia, Esténia e Litudnia em 1995, Republica Checa e Eslovénia em 1996.
De salientar ainda a situagdo da Republica de Chipre, que embora tendo apelado & UE a abertura de
negociacdes em 1990, apenas em 1995 viu reconhecido o seu estatuto de pais candidato, ndo obstante a
existéncia de um complexo conflito entre Grécia (Estado-Membro) e Turquia (pais que desde a década de 1970
procura aderir & Unido Europeia) para o qual tanto o direito internacional quanto a politica tém sido incapazes de
encontrar resposta.

185 A este respeito consultar [em linha]: http://ec.europa.eu/youreurope/nav/pt/citizens/travelling/schengen-
area/index pt.html; e [em linha]:
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free movement of persons asylum immigratio

n/I33020 pt.htm.

166

Mais informacéo, vd. [em linha]: http://ec.europa.eu/agenda2000/overview/pt/agenda.htm.

167 Referimo-nos em concreto aos comummente designados critérios de convergéncia, previstos no artigo 98.° e

seguintes do Tratado de Amesterdado (Vd. Monteiro e Ferreira, 1998: 118 e ss.) e também no Tratado de Nice
(Vd. Rocha, 2002: 216 e ss.) densificados em protocolos anexos, nomeadamente o Protocolo relativo aos
critérios de convergéncia a que se refere o artigo 121.° (ex-artigo 109.°-J) do Tratado que institui a Comunidade
Europeia e o Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos (Vd. Quelhas, Lavouras e Fonseca,
2005: 585-586) Outras fontes disponiveis [em linha]:
http://europa.eu/scadplus/glossary/convergence_criteria pt.htm; [em linha]:
http://www.bportugal.pt/euro/emul/criterios p.htm.

e 125


http://ec.europa.eu/youreurope/nav/pt/citizens/travelling/schengen-area/index_pt.html
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/pt/citizens/travelling/schengen-area/index_pt.html
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_pt.htm
http://ec.europa.eu/agenda2000/overview/pt/agenda.htm
http://europa.eu/scadplus/glossary/convergence_criteria_pt.htm
http://www.bportugal.pt/euro/emu/criterios_p.htm

Parte |

A Construcdo Cultural e Politica da Europa

Baixos, Irlanda, Italia, Luxemburgo e Portugal substituem as respectivas moedas nacionais
pelo Euro, simbolo formal e material (ainda que neste Ultimo aspecto apenas a partir de 01
de Janeiro de 2002 — data do inicio da circulacdo efectiva das novas notas e moedas) de
uma unido econdmica e monetaria. A Grécia, apenas em 2001, reuniria as condicdes
indispenséaveis a entrada na Zona Euro, pelo que, somente entdo veria reconhecida a sua
condicdo de membro, ainda que, a circulagdo das notas e moedas de Euro, tivesse
acontecido ao mesmo tempo que nos restantes onze Estados-Membros. Apds um periodo
de dupla circulagcdo, durante o qual a nova moeda europeia conviveu com as divisas
nacionais que iria substituir, o Euro passou a ser a Unica unidade monetaria juridicamente
vélida nos paises indicados. Suécia, Dinamarca e Reino Unido, embora cumprissem as
condicdes para integrarem o grupo do Euro, optaram por se manterem a margem deste

projecto.

Porém o caminho percorrido para a concretizagdo do designio da Unido Econ6mica
e Monetaria (UEM) fosse uma realidade, foi longo e ndo totalmente isento de obstéculos.
Em bom rigor, o objectivo alcangado em 2002, com o inicio da circulagdo fisica de uma
Unica unidade monetaria a escala europeia, iniciou-se trés décadas antes (ainda que a ideia
date de 1962'®). Em 1971, primeiro, no Conselho Europeu de Haia, os Estados-Membros
tomaram uma decisdo tendente a instituicdo, seguindo um processo faseado, da Unido
Econdmica e Monetaria da Comunidade. Esta, deveria concretizar-se num prazo de dez
anos. Logo no ano seguinte (1972), o “grupo dos Seis” acordou em limitar, a um maximo de
2,25%, a margem de flutuacdo entre as suas divisas, na ressaca da declaracdo de
inconvertibilidade proferida pelo Presidente Nixon, um ano antes, a qual colocou um ponto
final no sistema de Bretton Woods, que vigorava desde 1944 (Marques, 2006: 400-401)
Nascia assim o mecanismo da Serpente Monetaria Europeia'®®, o qual, fruto do choque
petrolifero de 1973, bem como das gravosas consequéncias dai decorrentes para a

economia europeia, teve uma vigéncia curta e atribulada.

188 v/d. [em linha]: http://www.fd.uc.pt/Cl/CEE/pm/Artigos/a_integracao_monetaria_europeia.htm. Todavia, foi por

meio do Plano Werner, que teve inicio o processo que culminaria com a Unido Econdmica e Monetaria. Para
consulta do texto do documento, vd. Campos (Dir.) e Sande (Coord.), 1997: 73-74 e 76-80, mas também Cunha:
2003: 38-39; Soares, 2005: 159-160 e Moreira, 2004: 284-285.

189 Este dispositivo que concretizou uma primeira abordagem ao memorando datado de 1970 onde se propds a

elaboracdo de um plano visando a Unido Econdémica e Monetaria, reforcado em 1971 pelo Plano Werner,
segundo o qual os paises deveriam adoptar medidas tendentes & harmonizagdo das politicas orcamentais e a
estabilizacao dos intervalos de flutuagao das respectivas moedas. Vd. Marques, 2006: 402 e ss.; Cunha, 2004:

665 e SS.; Cunha: 2003: 38-39; [em linha]:
http://www.fd.uc.pt/ClI/CEE/pm/Artigos/a_integracao Monetaria europeia.htm; [em linha]:
http://www.aprendereuropa.pt/page.aspx?idCat=595&idMasterCat=593&idContent=733; [em linha]:

http://www.bportugal.pt/euro/emu/chrono_p.htm.
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Apesar deste primeiro revés, na Cimeira de Paris de 1974, os Estados-Membros
reafirmaram o calendario previsto para a efectivacdo da Unido Econdémica e Monetaria que
impunha 1980 como o prazo final para a concluséo do projecto. Assim, e na sequéncia das
fragilidades identificadas neste primeiro dispositivo, os Nove'’®, no Conselho Europeu de
Bruxelas de 1978, decidiram criar uma segunda versdo do primeiro instrumento de
concertacdo cambial assente numa unidade monetaria europeia o ECU (European Currency
Unit)!™, deixando de ter como referentes o délar e o ouro, assumindo-se como um
mecanismo exclusivamente europeu. A Serpente Monetaria Europeia era substituida pelo
Sistema Monetario Europeu (Marques, 2006: 403 e ss.) cuja data de entrada em vigor foi
acordada no Conselho Europeu de Paris realizado no ano seguinte. Posteriormente, e no
sentido de reforcar a intencdo do desenvolvimento de uma politica de integracdo monetaria,
os Dez (depois de consumada a adesdo da Grécia) acordaram, no Conselho Europeu de
Dublin, realizado em 1984, promover o reforco do Sistema Monetario Europeu, bem como

conferir ao ECU um papel de maior relevo'’?.

Na sequéncia da entrada de Portugal e Espanha nas Comunidades (01 de Janeiro
de 1986), o escudo e a peseta sdo igualmente incluidos no Sistema Monetario Europeu'’®
e, a composicao do ECU, é ajustada em face das adesdes ibéricas. Paralelamente, (1988)
entra em vigor um acordo interinstitucional visando a introducdo de melhorias no processo
orcamental, conducentes a uma maior disciplina nesta matéria. A 01 de Janeiro de 1994,
com a criacdo do Instituto Monetario Europeu (IME), deu-se inicio a segunda fase da Unido

4

Econémica e Monetéria'™ e, na reunido do Conselho Europeu de Madrid de 1995, é

confirmado o calendario de introdu¢do da moeda Unica: 01 de Janeiro de 1999.

A assinatura do Tratado de Amesterddo (1997) introduzira igualmente um sem
numero de dispositivos normativos no sentido de facilitar uma transicdo sem incidentes para
a terceira fase da UEM. A 01 de Janeiro de 1998, o IME foi substituido pelo Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC), do qual faziam parte, ndo apenas os Bancos Centrais
nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia (incluindo os dos paises néo

participantes no euro), como o préprio Banco Central Europeu. O SEBC consiste, na

70 Ap6s o primeiro alargamento de 1973.

1 vd. [em linha]: http://gemf.fe.uc.pt/workingpapers/pdf/1996/gemf96_8.pdf.

2 \/d. [em linha]: https://infoeuropa.eurocid.pt/reqisto/000036973/documento/0001/.

73 0 Banco de Portugal assinou o acordo de adesdo ao SME em 1987, ainda que esse acto somente tivesse

vindo a produzir efeitos praticos em 1992, altura em que, o escudo entrou no mecanismo das taxas de cambio
do SME. Mais célere foi o processo espanhol que ficou concluido logo em 1989. Vd. Jesus, 2006: 21-23.

1 vd. [em linha]: http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.pt.html.
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perspectiva de Marques (2006: 443) numa estrutura do tipo federal, destinado a “[...]

conduzir a politica monetaria no quadro da moeda unica [...]".

2.3.4 A Unido Europeia em face do alargamento a Leste: as dificuldades
de consenso no re-arranjo institucional necessario ao alargamento

O Tratado de Amesterddo ndo se esgota, todavia, no amplo conjunto de
disposicbes em matéria cambial que inclui no seu texto e, principalmente, nos protocolos
anexos. Com efeito, o Tratado de Amesterdao procurou, ndo apenas, realizar uma reforma
ao Tratado de Maastricht, como, de igual modo, adaptar a Unido as exigéncias colocadas
pelo prosseguimento do processo de integracdo. Gorjdo-Henriques (20087 65) identifica
trés grandes areas de intervengdo que constituiram objectivos do novo tratado, mas que

implicavam, igualmente, possiveis focos de tenséo entre os quinze Estados-Membros.

Como primeiro e principal designio, (num nivel que podemos classificar de
funcionamento interno) a reforma dos pilares cooperativos, homeadamente, ao nivel da
comunitarizacdo da cooperacdo nos dominios da justica e assuntos internos, a eventual
integracdo da UEO na UE, ajustes na hierarquia dos actos comunitarios e a consolidacdo
da comunitarizacéo das politicas de energia, turismo e protecc¢éo civil. Num segundo nivel,
(mais de caracter externo) o novo tratado tinha por objectivo a reforma do modelo
comunitario, abrindo caminho a eventual integracdo na UE dos paises emergentes do
desmembramento do Bloco de Leste. Por dltimo existia igualmente uma vontade de
proceder a uma simplificagdo “[...] dos tratados originarios, expurgando-os das normas
obsoletas ou caducas e procurando torna-los mais faceis de ler e compreender por parte
dos cidaddos” (Gorjao-Henriques, 2008% 65). Porém, como nota Soares (2006: 37), o
entorno politico sob qual decorreu a CIG que negociou o Tratado de Amesterdao foi
substancialmente diferente face as revisdes anteriores. Na realidade, nunca a aceitagdo
popular do projecto comunitario havia sido encarada, pelos principais actores politicos,
como um aspecto prioritario na construgédo europeia. Todavia, ndo apenas a desconfianca
dos povos europeus, face ao proposito integracionista (verificada por ocasido da ratificacao
do TUE, nomeadamente na Dinamarca e na Alemanha, o que atrasou a entrada em vigor

deste Tratado Internacional), como, de igual modo, algumas incoeréncias que
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crescentemente se tornavam visiveis na opinido publica entre, por um lado, a accao dos
politicos nacionais e, por outro, dos decisores da Unido, faziam aumentar as reservas,

guanto ao projecto de unificagcdo politica do continente.

N&o admira, portanto, que, seguindo Camisdo e Lobo-Fernandes, (2005: 122-123,
aspas no original), “se tivermos em consideragéo as elevadas expectativas que rodearam a
conferéncia intergovernamental de 1996/1997, compreenderemos 0os motivos que levaram
muitos a considerar o Tratado de Amesterddo um «perfeito fracasso»”. Ademais,
internamente, o préprio governo, no sentido de justificar a ndo realizacdo de uma consulta
popular ao Tratado de Amesterddo, optou por transmitir a ideia de “[...] um documento
guase insignificante, incolor, desprovido de conteddo politico e sem qualquer sentido

orientador face ao futuro” (Monteiro e Ferreira, 1998: 9).

Ha todavia que reconhecer algumas pequenas, ainda que importantes,
concretizagbes, decorrentes da revisdo do TUE de 1997. Desde logo, e num plano
puramente formal, a exclusdo dos Tratados de alguns artigos considerados caducos, bem
como, a renumeracdo dos restantes que, ndo apenas, simplificou, conforme melhorou
também a compreensdo dos mesmos. Por outro lado, a criacdo da figura de Alto
Representante para a PESC permitiu suprir a lacuna que desencadeara o desabafo de
Kissinger: a partir de entdo, a Europa tinha “um telefone e alguém do outro lado do
auscultador’, ainda que, apenas num plano meramente formal, como de resto,

acontecimentos posteriores vieram demonstrar.

No mesmo sentido, o Tratado de Amesterdao introduziu, no corpo dos tratados, o
principio da flexibilidade, que abriu caminho a possibilidade de se avancar
diferenciadamente em matéria do aprofundamento da integracdo (Vd. Gorjao-Henriques,
2008% 68; Camisdo e Lobo-Fernandes: 2005: 124; Soares, 2006: 40). De destacar,
igualmente, uma preocupacdo, no sentido de suavizar a linha condutora da politica de
construcdo europeia excessivamente focalizada, até ao TUE (inclusive), nas matérias do
mercado, procurando, no fundo, responder a crescente indiferenca, e, nalguns casos,
mesmo oposi¢cdo dos cidaddos, inserindo normas relativas ao emprego, proteccdo dos
direitos fundamentais, garantia jurisdicional dos direitos dos cidaddos e medidas de

protec¢do ambiental.

Uma ultima referéncia no sentido de realcar, como era ja tradicdo na revisdo dos
tratados, o reforco dos poderes do Parlamento Europeu (ao nivel do aumento da
dependéncia politica da Comisséo face ao PE, ou através da generalizacdo e alargamento

a novas areas de producdo normativa do procedimento de co-decisdo), tal como, a
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introdugdo de normas conducentes a uma maior democraticidade e transparéncia das

instituicbes comunitarias perante os cidadaos.

O Tratado de Amesterdao foi aprovado pelo Conselho Europeu que decorreu entre
16 e 17 de Junho de 1997 na cidade neerlandesa que o cognhominou. Posteriormente
assinado em 2 de Outubro do mesmo ano, entrou em vigor a 1 de Maio de 1999, depois de
ratificado pelos Quinze Estados-Membros.

2.3.5 O espectro da Europa federal e a questao dos alargamentos

O ano em que se concluiu, com o lancamento oficial coroado de éxito do Euro, um
dos mais estruturantes projectos da integracdo europeia, fica igualmente marcado por um
acontecimento que mancha a reputacdo e credibilidade das instituicbes comunitarias. Em
15 de Marco de 1999, a Comissdo Europeia presidida por Jacques Santer apresenta um
pedido de demissdo colectiva, na sequéncia do Relatério do Comité de Peritos
Independentes, constituido para investigar as alegacdes relativas as praticas de “[...]

fraude, ma gest&o e nepotismo na Comissdo Europeia” (Jesus, 2006: 27)*"°.

Ultrapassada a crise desencadeada com a demissao colectiva da Comisséo Santer
e, uma vez empossado Romano Prodi, como sucessor do ex-Primeiro-Ministro
luxemburgués, o Conselho Europeu de Helsinquia (1999) decide abrir negociacfes formais,
tendentes a adesdo, com Bulgaria, Eslovaquia, Letdnia, Lituania, Malta e Roménia. Em
simultdneo, é convocado, para 0 més de Fevereiro do ano seguinte, uma Conferéncia
Intergovernamental, com o objectivo de promover uma revisdo dos Tratados, que permita
agilizar os processos institucionais da Unido Europeia, considerando ndo apenas as
dificuldades ja entdo evidentes no avango do projecto europeu numa Unido a Quinze, como,
de igual modo, as previsivelmente decorrentes da entrada em massa de novos Estados-

Membros.

s Mais informacéo acerca do assunto, consultar [em linha]:

http://www.europarl.europa.eu/experts/default _pt.htm?textMode=on.
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Em Nice, relne em 2001, o Conselho Europeu, aprovando um novo Tratado
(Tratado de Nice) destinado, simultaneamente, a concretizar as reformas institucionais, para
as quais ndo foi possivel obter consenso no Tratado de Amesterddo, e a preparar as

instituicbes da Unido, para o alargamento a Leste'’.

Este documento, inicialmente
recusado em sede de referendo pelos irlandeses (e s6 posteriormente aceite — 2002 —, na
sequéncia da Declaracédo de Sevilha, e apos a eleicdo de Pat Cox como Presidente do
Parlamento Europeu), introduziu importantes alteracbes no funcionamento da Unido
Europeia, mas, exp06s publicamente, um conjunto de divergéncias bastante profundas, entre
os Estados-Membros, e que, até entdo, de um modo mais ou menos eficaz, os actores

politicos tinham conseguido subtrair ao escrutinio dos cidad&os®"’.

O Tratado de Nice terd de ser entendido, ndo apenas como resultado de um
guadro em que se tornava premente a preparagdo das instituicdbes comunitarias para esse
alargamento em massa previsto para a primeira metade da década inicial do século XXI,
como, igualmente, no contexto do discurso proferido em 2000 pelo Ministro dos Negécios
Estrangeiros alemédo, Joschka Fischer, o qual proporcionou, no entendimento de Soares
(2006: 119), “[...] um inesperado salto qualitativo [...]" no dmbito do debate europeu. Com
efeito, Fischer veio propor “[...] a criacdo de uma federacdo como finalidade do processo de
integracdo europeia™’®,

O discurso do MNE alemao conduziu ao reacendimento da antiga disputa em torno
do fim altimo do projecto europeu: federacdo ou unido de estados, desencadeando um
amplo debate sobre o futuro da Europa. Em confronto trés perspectivas: a federalista,
liderada pela Alemanha, a intergovernamentalista que encontrava no Primeiro-Ministro do
Reino Unido o seu mais destacado promotor e, por fim, uma terceira via acolhida pelo
Presidente de Franca, Jacques Chirac, ancorada no singular conceito de federacdo de

Estados-nacéo proposto pelo antigo Presidente da Comissdo Jacques Delors. Esta Ultima

16 Como de resto sustenta Gorjao-Henriques (2008% 93, italicos no original) “Ha dez anos que os politicos

fugiam do tratamento das questBes que em Nice foram obrigados a encarar (por via da presséo colocada pela
proximidade do alargamento). Na CIG/90 ndo houve acordo e o tratado de Maastricht remeteu a questéo para a
CIG/96. Esta, culminando em Amesterddo, igualmente pouco fez [...]".

7 A este proposito vd. Soares, 2006: 118 “A conferéncia intergovernamental que aprovou o Tratado de Nice

evidenciou os limites do método diplomético. Na verdade, e apesar da limitada agenda politica, o0 método
seguido ndo evitou o especticulo deploravel ocorrido na cimeira final. Por um lado o arrastamento inédito da
reunido conclusiva; por outro lado, a légica de mercearia que presidiu aos arranjos finais sobre a chamada
reforma das instituicdes. Os cidadaos e a opinido publica dos Estados tiveram a oportunidade de constatar a
falta de sentido europeu dos representantes nacionais na sesséo conclusiva da conferéncia intergovernamental,
mais preocupados em conseguir pequenas vantagens sobre aspectos especificos da representacao nacional de
cada pais no sistema politico da Unido, do que acertar reformas politicas de fundo que preparassem a Unido
para o desafio do alargamento”.

178 Idem, lbidem, p. 119. Em idéntico sentido, vd. Ribeiro, 2003: 79 “Na sua 6ptica [de Joschka Fischer], uma
Constituicao é indispensavel para a consolidacédo do processo de unificacédo europeia”.
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solugédo surgia, claramente, inspirada no modelo funcionalista de Jean Monnet o qual
procurava dar resposta, as idiossincrasias constitutivas do processo de integracao
europeia'”®. Ndo obstante as divergéncias em torno do futuro arranjo institucional da Uni&o,
parecia existir, pelo menos, vontade politica, quanto a necessidade de proceder a uma
reforma dos Tratados, e foi nesse sentido o consenso alcangado em torno da Declaracao
sobre o futuro da Unido, anexa ao Tratado de Nice, na qual, os Estados-Membros

afirmavam a necessidade de dinamizar um amplo debate a este propésito®°.

Esta Declaracdo foi aproveitada pelo Primeiro-Ministro belga, Guy Verhofstadt, na
qgualidade de Presidente em exercicio do Conselho Europeu, durante o segundo semestre
de 2001, para dar um novo impulso ao designio da integracdo europeia. Verhofstadt
defendia mesmo a necessidade de a Europa se reinventar (Camisdo e Lobo-Fernandes,
2005: 162), devendo para tal seguir o paradigma federalista’®'. Na sequéncia da adopcéo
da Declaragéo de Laeken'®, pelo Conselho Europeu, reunido em Dezembro de 2001, nesta
cidade belga, é convocada uma Convencao Europeia sobre o Futuro da Europa, destinada
a preparar, durante um ano, os trabalhos da Conferéncia Intergovernamental seguinte. A
sessdo inaugural deste grupo de trabalho a quem havia sido confiada a tarefa de
apresentacdo de propostas com vista a reforma dos tratados, fazem perspectivar uma
reforma profunda da Unido. Na verdade, e pese embora, a Declaracdo de Leaken, ndo
conferir um mandato expresso, no sentido de a Convencdo produzir um texto ambito
constitucional, continha, ainda assim, “[...] uma férmula hébil que, com base na questdo da

simplificacdo e reestruturacdo dos Tratados, perguntava se este processo ndo poderia

1 purso Barroso, actual Presidente da Comissao, afasta-se destas querelas, observando ao invés que, “outro

traco caracteristico do processo europeu tem sido o seu pragmatismo: a recusa em reconduzir a solugdo
europeia a formas fixistas do tipo federal ou confederal; a opcdo por um modelo aberto, capaz de se ir
adaptando a diferentes conjunturas e ultrapassando os mais diversos obstaculos” (Barroso, 1999:12). Mais
recentemente, no Discurso sobre o estado da Unido de 2012, o mesmo Durdo Barroso, ja na qualidade de
Presidente da Comissao Europeia, apresentou um posicionamento diferente, retomando o conceito de federacao
de Estados-Nagédo de Jacques Delors. Vd. Igualmente o artigo “Rumo a uma Federacdo de Estados Nagéo”
publicado recentemente no jornal Publico. In Publico, Ano XXIIl, n.° 8194, 14 de Setembro de 2012, pp. 58-59.

180 Verhofstadt, (2006:33) refere a este propdsito que “[...] se impunha uma escolha clara. E que se a Unido
Europeia ndo desse um novo e grande passo em frente, existiria 0 perigo de se entrar nhuma espiral
descendente”.

181 A este proposito, consulte-se 0 manifesto federalista, proposto pelo autor na obra Os Estados Unidos da

Europa.

82 vid [em linha]: http://europa.eu/scadplus/glossary/lacken_declaration_pt.htm. Consultem-se igualmente as

ligacdes relacionadas com a Declaracéo de Laeken, indicadas a partir desta pagina. Vejam-se ainda os ensaios
de Guilherme d’Oliveira Martins incluidos em Martins, 2003: 13-23, e Martins, 2005: 67-80, a propdsito da
Declaragéo de Leaken, Convencdo Europeia e Constituicdo Europeia, mas também os trabalhos de Manuela
Rebordao, em Rebordao 2005: 134 e ss. e Paulo Pitta e Cunha, em Cunha: 2003: 115-120.
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conduzir, a prazo, a aprovagado de um texto constitucional da Unido. De seguida, indagava

sobre quais deveriam ser os valores base dessa Constituicdo”'®.

Os trabalhos da Convencéo sobre o Futuro da Europa foram encerrados em 10 de
Julho de 2003'™*. Uma semana depois, (18 de Julho) o Relatério da Presidéncia da
Convencao foi remetido ao Presidente do Conselho Europeu, reunido entre 19 e 20 de
Julho de 2003, na cidade grega de Sal6nica. O Projecto de Tratado Constitucional Europeu
veio a ser analisado numa Conferéncia Intergovernamental (CIG), cujas sessdes
decorreram em Roma, a partir de 04 de Outubro desse mesmo ano™®. A CIG de
2003/2004'% concluiu-se em 29 de Outubro de 2004, com a assinatura do Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa, apds o acordo global alcancado pelos Chefes
de Estado e de Governo, em 18 de Junho de 2004, sobre o texto proposto, no ano anterior,
pela Presidéncia da Convencado Europeia. Submetido a confirmacao dos Estados-Membros,
de uma Unido j& entdo alargada a 25, o Tratado Constitucional foi, inicialmente, ratificado
por Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Grécia, Hungria,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo e Malta. Este processo acabou, todavia, suspenso em
face das rejeicOes francesa e neerlandesa. Como observa, com propriedade, Defarges,
2007: 8, “depois da rejeicdo da Comunidade Europeia de Defesa (CED), em 1954, todos os
grandes tratados institucionais, desde os de Roma (1957) ao de Nice (2000), foram
aprovados e entraram em vigor. [...] Assim, pela primeira vez desde 1954, a bicicleta

europeia cai verdadeiramente por terra em 2005”.

As efusivas comemoracdes de 01 de Maio de 2004, a propdsito do alargamento
aos paises de Leste, o maior jamais verificado, e que afastava em definitivo o espectro de
um continente dividido, deram lugar a uma encruzilhada de duvidas e indefinicbes quanto
ao futuro da Unido, e, fizeram soar os alarmes dos decisores politicos, no tocante ao grau
de envolvimento e motivacdo dos cidaddos para o designio europeu, matéria sobre a qual

nos deteremos de modo mais detalhado adiante.

183 5pares, 2006: 127 e ss.: Camisdo e Lobo-Fernandes, 2005: 163 e ss.: Pérez-Bustamante e Colsa, 2004: 251

e ss.; Gorjao-Henriques, 2008%: 95 e ss.; Verhofstadt, 2006: 33-34; Rebord&o, 2005: 136-139.

18 \/d. [em linha]: http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=PT.

18 No sitio Internet da Convencao Europeia encontram-se disponiveis todas as propostas de emendas ao texto

original, que foi aprovado com dezenas de alteragbes. Vd. [em linha]: http://european-
convention.eu.int/amendemTrait.asp?lang=PT; Perez-Bustamante e Colsa, 2004: 261-264 e 269-274; Soares,
2006: 145 e ss. “[...] o mérito maior da conferéncia intergovernamental tera sido a capacidade de aprovar um
Tratado Constitucional que, no essencial, ndo se afasta das grandes linhas orientadoras do projecto que lhe
havia sido remetido pela Convenc¢do Europeia. Quanto a este aspecto, o Conselho Europeu soube honrar o
modo como recebeu o projecto da Convencao, declarando que se tratava de uma boa base de trabalho para a
conferéncia intergovernamental”, Soares, 2006: 149.

18 \/d. [em linha]. http://europa.eu/scadplus/cig2004/index_pt.htm.
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Com efeito, o ano anterior & entrada em periodo de reflexdo das Instituices
Europeias, na sequéncia do insucesso observado na ratificacdo do Tratado que estabelece
uma Constituicdo para a Europa, testemunhara o acolhimento de uma dezena de paises na
cada vez maior familia europeia. Concluia-se, deste modo, um processo que, em boa
verdade, se havia iniciado década e meia antes, com a queda do Muro de Berlim,
acontecimento que, conforme vimos antes, havia de precipitar o desmoronamento do Bloco
de Leste. Os pedidos de adesao, tal como, as subsequentes negocia¢des, aconteceram ao
longo de toda a ultima década do século XX.

Em Dezembro de 1999, o Conselho Europeu de Helsinquia decidiu alargar, a mais
seis paises candidatos'®, a possibilidade de integrarem o grupo do quinto alargamento,
tendo as correspondentes negociacdes formais sido abertas, em Janeiro seguinte, ja no
decurso da segunda presidéncia portuguesa®® da Unido. O Conselho Europeu, que em
Nice aprovou o Tratado homénimo, serviu, igualmente, para que os Chefes de Estado e de
Governo dos Quinze mostrassem o seu apoio e empenho, na conclusdo das negociacdes

de adeséao.

Atendendo ao franco e rapido evoluir das negociagdes, o Conselho Europeu pediu,
em 2001, a Comissdo, a realizacdo de um relatorio pormenorizado avaliando as condicdes
e grau de preparacdo de cada um dos paises candidatos, em face do objectivo prosseguido.
O parecer da Comissao foi, em termos globais, positivo relativamente a Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Esténia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Checa. No
concernente, todavia, a Roménia e Bulgaria a apreciacdo da Comissdo apontava para a
necessidade, de ambos os Estados, terem ainda de promover maiores avancos,
especialmente, em matéria econémica. No contexto deste documento, o Conselho Europeu
de Leaken anunciou a sua intencdo de finalizar negociacbes de adesdo com o primeiro
grupo de paises referido, designio cumprido nas reunides de Outubro e Dezembro de 2002,

em Bruxelas e Copenhaga, respectivamente.

87 Grupo de Helsinquia (1999): Malta, Roménia, Eslovaquia, Leténia, Lituania e Bulgaria, que se juntaram aos ja

candidatos Chipre, Eslovénia, Esténia, Hungria, Poldnia e Republica Checa (Grupo do Luxemburgo — 1997), ndo
negligenciando a situacao especifica da Turquia.

18 A segunda presidéncia portuguesa do Conselho em 2000 fica igualmente marcada pela adopcdo, na
sequéncia da reunido do Conselho Europeu realizada em Lisboa, de um documento genericamente conhecido
por Estratégia de Lisboa, no qual, sdo enunciadas um conjunto de politicas, no sentido de, até 2010,
desenvolver as medidas e dotar as instituicbes comunitdrias dos instrumentos necessarios, com vista a
transformar a Unido Europeia, na economia baseada no conhecimento e na inovacdo, mais dindmica e
competitiva do mundo. E, neste quadro, alias, que surgem alguns dos documentos e programas que justificam o
presente trabalho e, sob os quais, centraremos a nossa atencdo, nos capitulos subsequentes, com especial
énfase no oitavo.
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Assim, em 16 de Abril de 2003, numa cerimonia plena de significado historico,
realizada junto da Acrépole de Atenas, para a assinatura dos Tratados de Adesdo, os
Quinze acolheram, no seio da Unidao Europeia, dez novos Estados-Membros, de pleno
direito, a partir de 01 de Maio de 2004, concretizando mais um passo importante (este
pouco previsivel apenas quinze anos antes) no projecto de integracao/unificacdo do

continente.

De pouca dura como, de resto, j& anteriormente aludimos, os festejos pelo éxito
alcancado com a adesdo de uma dezena de novos parceiros. A oposicao dos povos francés
e neerlandés, membros fundadores das Comunidades originarias, a adop¢do do Tratado
Constitucional criou um dos mais sérios impasses das Ultimas décadas na construcdo
europeia, e, conduziu a um novo periodo de incertezas e indefinicbes. Tal exercicio é
reforcado pelos estudos disponiveis acerca do assunto, 0s quais, sugerem que, 0 Voto
maioritario em sentido negativo a aprovacao do Tratado Constitucional ficou a dever-se, em
grande medida, a motivacdes e preocupacdes que nada tinham que ver com as matérias
referendadas. Um bom aferidor desta linha de raciocinio é-nos fornecido a partir da analise
das tematicas que dominaram os debates em ambos os paises, e que incidiram,
fundamentalmente, sobre a globalizacdo e a competitividade das respectivas economias
mas, também, na manutencao do modelo keyenesiano do Estado-Providéncia e dos direitos

sociais inerentes.

Outra questdo, de ndo somenos relevancia, e igualmente transversal aos dois
plebiscitos, diz respeito a seguranca interna, num quadro de abertura das fronteiras e da
crescente pressao dos fluxos migratérios sobre o espaco comunitario (Vd. Soares,
2006:115-116)'®°. Remata assim Soares (2006: 116): “No fundo, os cidaddos parecem mais

preocupados com as ameacgas que pairam sobre o chamado modelo social europeu,

189 A este propésito assumem-se igualmente pertinentes as teses de José Manuel Pureza, apresentadas no

Coldquio realizado em 2009 na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra a que ja fizemos referéncia.
Na ocasido, o investigador sugeriu que, ndo obstante a queda do Muro de Berlim, outros permaneceram e, mais
importante, outros se ergueram, nomeadamente na fronteira entre México e Estados Unidos da América, entre a
China e a Coreia do Norte e em Ceuta. Mais importante este Ultimo, para o caso em concreto, atendendo ao seu
objectivo, que é, justamente, o de conter os fluxos migratérios para a Europa, oriundos da Africa Subsariana.
Vinte anos apo6s a queda do Muro de Berlim e do conceito de contencéo que presidiu & sua erigicdo, mais do
que ter caido com o muro europeu, na verdade, multiplicou-se, e 0 que assistimos hoje é, precisamente, a sua
proliferacdo, ndo apenas, para contencdo dos fluxos migratérios, mas, também, a pretexto do terrorismo. A
separacdo entre povos e comunidades, por muros e barreiras fisicas e de outras espécies €, na actualidade,
uma realidade cada vez mais omnipresente. Enquanto, em solo europeu, se abolem as fronteiras internas,
noutras partes do globo, a contencdo entre povos reforca-se. Mesmo na Europa, o aumento da liberdade e
mobilidade internas, com a consequente diminuicdo da fiscaliza¢&@o intracontinental, possibilitou, literalmente, a
mobilizacdo dos recursos, anteriormente afectos ao controlo das fronteiras domésticas, para um incremento
inspectivo, nas externas.
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sustentaculo de um European way of life, do que com os arranjos constitucionais resultantes

da ultima conferéncia intergovernamental”*®°.

Perante tao sério reveés, as instituicbes comunitarias anunciaram a necessidade de
procederem a um periodo de reflexdo, para que, em futuras iniciativas, ndo se repetisse o
insucesso do projecto da Constituicdo (que jA ndo era novo, uma vez que, idénticas
ocorréncias, se tinham igualmente verificado, tanto com a ratificagdo do Tratado de
Maastricht, como com o de Nice). Deste movimento introspectivo resultaram conclusdes
qgue contribuiram para o reforco de algumas teses, ja entdo evidentes, aos olhos da
generalidade dos analistas, em assuntos europeus: a Unido, lato sensu, padecia de
substanciais défices, os mais importantes dos quais, um défice democratico e um défice de
comunicacdo. Nao nos deteremos para ja demasiadamente em tais insuficiéncias, até
porque as mesmas serdo objecto de tratamento, mais adiante neste nosso trabalho
(Capitulos 3 e 8), embora seja forcoso referir que, a deteccdo e assumpcao de tais lacunas,
motivaram uma reaccdo enérgica (ao nivel das intencdes, pelo menos) das instituicdes
comunitarias, as quais, neste ambito, se desdobraram na producdo de estudos e

documentos de trabalho, tendentes a superacédo das falhas detectadas.

2.3.6 O caminho solitario para o tratado de Lisboa: a Europa da
(in)comunicacao

De entre as varias iniciativas desenvolvidas pelos diferentes organismos da Unido

destacam-se o Contributo da Comissédo para o periodo de reflexdo e para a fase posterior:

191
(

Plano D para a Democracia, o Dialogo e o Debate™" (genericamente conhecido como Plano

192

D — 2005), o Livro Branco sobre uma Politica de Comunicagdo Europeia (2006)™“, o Livro

193

Verde — Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia (2006)", a Proposta de Acordo

190 1talico no original.

191 v/d. http:/ftp.infoeuropa.eurocid.pt/web/documentos/ciejd/2006/20060317 pe2006_planod.pdf.

192 v/d. http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdflcom2006 35 pt.pdf.

193 vd. http://europa.eu/documents/comm/green papers/pdf/com2006 194 pt.pdf.
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Interinstitucional — Parceria para a Comunicacéo sobre a Europa (2007)'**, Debate Europe

— colher os ensinamentos do Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate (2008)'%°,

etc.™°.

Por outro lado, tornava-se igualmente imperioso transmitir aos cidaddos uma
mensagem de confiangca e tranquilidade e que, apesar do insucesso na ratificacdo do
Tratado Constitucional, os decisores, em sentido amplo, envolvidos no projecto comunitario,
permaneciam empenhados no aprofundamento do processo de integracdo entre o0s
Estados-Membros. Sinal desse mesmo comprometimento entre as liderangas politicas dos
Vinte e Cinco, o Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho de 2006, no decurso do qual, os
Estados-Membros anunciaram a sua vontade de concluir “[...] o processo de reforma,
partindo-se do principio de que as medidas necessarias terdo sido tomadas o mais tardar

no segundo semestre de 2008™’.

E, por conseguinte, neste contexto, que é adoptado, no decurso da terceira

presidéncia portuguesa do Conselho, o Tratado de Lisboa'®®

(substituindo a até entédo
designacdo genérica de Tratado Reformador), cuja cerimoénia de assinatura decorreu no
Mosteiro dos Jer6nimos, em 13 de Dezembro de 2007. O Tratado de Lisboa é, desde logo
e, seguindo Gorjdo-Henriques (2008% 107), resultado da aposta da Presidéncia alema do
Conselho, no primeiro semestre de 2007, em recuperar 0 projecto constitucional, tendo a
Presidéncia portuguesa, que lhe sucedeu, assumido o labor da concretizacdo de um acordo

nesse sentido.

Ademais, em termos genéricos, e sem aprofundadas preocupacdes de indole
juridico-formalisticas, pode assumir-se o Tratado de Lisboa como um documento hibrido:
segue uma linha ndo muito distante daqueloutra proposta pelo defunto Tratado
Constitucional, sem que, na verdade, seja uma sua sequéncia ou mera simplificacdo, ao

incluir, por exemplo e, mesmo que de forma dissimulada, porque fora do articulado principal,

19 vd. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=COM:2007:0569: FIN:PT:PDF.

195 vd. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=COM:2008:0158: FIN:PT:PDF.

196 Mais informac&o e acesso a outros documentos, [em linha]:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0154+0+DOC+XML+VO0//PT.

197 conselho Europeu de Bruxelas, 15 e 16 de Junho de 2006, Conclusdes da Presidéncia. Documento [em

linha]: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/pt/ec/90127.pdf.

1% Mais informacdo, vd. [em linha]: http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/1D96311C-F90D-4E97-B355-
DFEAODD1ABEA/O/TL consolidado.pdf; [em linha]: http://www.tratadolisboa.eu/; [em linha]:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcotO.detalhe area?p cot id=4016; [em linha]:
http://www.tratadodelisboa.org/senhoreuropa/; [em linha]: http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index pt.htm.
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a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que tanta controvérsia gerara na
versdo de 2004.

Por outro lado, ndo revoga os Tratados anteriores, nomeadamente Maastricht e
Roma (aqui surgindo como Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia), e segue o
mesmo modelo de discussao e aprovacgdo dos tratados anteriores, através da realizagdo de
Conferéncias Intergovernamentais — CIG (ao invés da Constituicdo que resultara de uma
Convencao, cujas conclusdes haviam sido posteriormente submetidas a uma CIG).
Expurga, face ao texto do Tratado Constitucional, a referéncia aos simbolos da Unido*®
(apenas mantendo a moeda), reforca o caracter unionista, e omite o polémico artigo
presente no texto da Constituicdo que estabelecia uma hierarquia formal em matéria legal,

declarando o primado do direito comunitério sobre toda a producéo normativa nacional®®.

“Por isso, este Tratado é um tratado de continuidade: (1) em relacdo a Constituicao,
guanto ao essencial do seu conteudo; (2) em relacdo aos tratados anteriores, e (3) em
relacdo ao seu processo de formacao. Introduz por isso um conjunto impressionante de
alteracfes aos actuais tratados da Unido Europeia e da Comunidade Europeia, desde
logo em termos quantitativos. Sdo mais de mil as alteragdes introduzidas [...]"*%".

Nao obstante, o recuo em diversas matérias que o Tratado de Lisboa representou
face ao Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, expurgando, no essencial,
face a este Ultimo, as propostas que haviam sido objecto de maior contestacdo da
sociedade civil europeia (se é que existe alguma organizada a escala continental), bem

como tendo sido subtraido ao escrutinio dos cidaddos de varios Estados-Membros®®, ndo

199 A saber: o Dia da Europa — 09 de Maio, coincidente com a Declaragdo Schuman; o Hino Europeu — o Gltimo

andamento da 9.2 Sinfonia de’ Beethoven; o Lema — Unidos na diversidade; a Bandeira — 12 estrelas em circulo
sobre o fundo azul; a Moeda Unica — o Euro.

290 Mais informagéo, vd. Gorjao-Henriques, 2008% 105 e ss..

21 1dem, Ibidem, p. 111. Veja-se igualmente Alvares, 2009: 11 e ss..

292 portugal incluido, onde o Tratado de Lisboa nao foi objecto de consulta popular por meio do instituto do

referendo, tendo, ao invés, o governo optado pela ratificacdo parlamentar, contrariando uma promessa
formulada em sede de campanha eleitoral. Refira-se a este propdsito que, ndo obstante a Constituicdo da
Republica Portuguesa néo exigir o referendo, (CRP/115.9/1 e 3) nesta ou em qualquer outra matéria (o referendo
€ sempre facultativo, regime que se encontra previsto na formula do n.° 1, do art.° 115 da CRP, “os cidadéos
eleitores recenseados no territdrio nacional podem ser chamados a pronunciar-se [...]” — itAlico nosso),
atendendo a que, a matéria em causa, ndo se encontrava protegida, no dmbito da reserva absoluta da
Assembleia da Republica (CRP/164.°), o mesmo poderia e, deveria, ter sido convocado. Acrescente-se que,
embora a alinea c) do n.° 4 do art.° 115.° da Constituicdo da Republica Portuguesa prescreva a impossibilidade
de referendo sobre as matérias incluidas no artigo 161.° (no qual se incluem — alinea i) — “[...] os tratados de
participacdo de Portugal em organizagdes internacionais, [...]"), o n.° 5 do mesmo artigo 115.° da CRP, abre
uma excepg¢édo, derrogando, na pratica, a norma da alinea i) do art.° 161.° da CRP, ao admitir, expressamente,
que “o disposto no numero anterior ndo prejudica a submissao a referendo das questdes de relevante interesse
nacional que devam ser objecto de convencdo internacional, nos termos da alinea i) do artigo 161.° da
Constituicdo, excepto quando relativas a paz e a rectificagdo de fronteiras” (CRP/115.9/5.°). Ora, ndo se
vislumbra aqui qualquer preceito que impedisse a realizacédo do referendo, tendo-se, por conseguinte, tratado de
uma mera opg¢do politica, discutivel, em nosso entender, uma vez que, se é um facto indesmentivel que, os
cidaddos europeus, e os portugueses em particular, se sentem e encontram muito distantes do projecto
europeu, a verdade é que este tipo de opg¢bes dos Estados-Membros, em nada contribui para o esclarecimento,
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logrou ainda assim ultrapassar o sentimento de desconfianca dos povos mais cépticos.
Especial destaque, neste ambito, para os irlandeses que se pronunciaram, num primeiro

referendo®®

, realizado em 12 de Junho de 2008 maioritariamente contrarios a adop¢ao do
referido texto, embora ndo se devam, da mesma maneira, negligenciar os entraves
colocados pela Republica Checa. Depois do sucedido com o malogrado Tratado
Constitucional, adivinhava-se, entdo, que o processo de ratificacdo do Tratado de Lisboa,

poderia conhecer idéntico desfecho.

Porém, num segundo referendo, realizado em 02 de Outubro de 2009, e apés
intensas pressdes sobre o governo irlandés, por parte, ndo apenas, dos principais
responsaveis politicos das instituicdes comunitarias, como igualmente dos mais destacados
lideres dos restantes Estados-Membros e, uma vez obtidas, junto do Conselho Europeu,
pelo governo da Republica da Irlanda, as garantias legais juridicamente vinculativas no
sentido de serem afastadas as reservas levantadas pelos irlandeses no referendo inicial®®,
o Tratado de Lisboa acabou por ser aprovado por uma maioria de 67,1% dos votos
favoraveis, face a 32,9% em sentido contrario. Superadas as dificuldades surgidas na
Irlanda, faltava ainda que, Pol6nia e Republica Checa concluissem o0s respectivos
processos de validacdo do Tratado de Lisboa. Tal veio a acontecer, sem que, todavia,
tivessem sido colocadas novas dificuldades, nomeadamente pela Republica Checa, cujo

Presidente, durante meses manteve a incerteza quanto a ratificacdo. Vaclav Klaus,

para o debate e para o envolvimento dos cidad@os na constru¢do europeia. Nao nos alongamos, para ja, mais,
visto que, adiante, retomaremos esta problematica. Note-se, ainda, que optaram pela ratificacdo parlamentar
todos os Estados-Membros, excepcéo feita & Republica da Irlanda, pais em que foi objecto de referendo, por
imperativos de indole constitucional. Mais informacéo, vd. [em linha]:
http://europa.eu/lisbon_treaty/countries/index pt.htm.

203 A consulta popular neste tipo de matérias encontra-se constitucionalmente consagrada na Republica da

Irlanda.
204 A Irlanda apenas acedeu a realizar uma segunda consulta uma vez obtidas garantias de manutenc&o da sua
independéncia em varias matérias, as quais constam do Livro Branco sobre o Tratado de Lisboa produzido pelas
autoridades para o esclarecimento das populagdes no ambito do referendo de Outubro de 2009. “Em 19 de
Junho de 2009, os 27 Chefes de Estado ou de Governo reunidos no Conselho Europeu aprovaram um
importante pacote de garantias e de segurangas para a Irlanda sobre o Tratado de Lisboa. Essas garantias
representam uma resposta abrangente e construtiva por parte dos nossos colegas da UE para as preocupagoes
com os aspectos do Tratado de Lisboa que vieram & tona durante a campanha do referendo do ano passado.
Este pacote consiste em: (i) uma deciséo juridicamente vinculativa sobre o direito a vida, a educacéo e a familia;
fiscalidade; e de seguranca e defesa; (ii) uma declaracéo solene sobre os direitos dos trabalhadores e politica
social; e (iii) uma Declaragdo Nacional da Irlanda, que estabelece a base para a participacédo da Irlanda para
missdes de manutencado da paz, prevenc¢éo de conflitos e o refor¢o da seguranga internacional, para as quais a
ONU haja sido mandatada. O Conselho Europeu concordou que esta decisdo juridicamente vinculativa deva
tornar-se um Protocolo aos Tratados da UE, no momento do préximo tratado de adeséo a UE, o que é provavel
que ocorra em 2010 ou 20117, (tradugéo nossa) [em linha]:
http://www.dfa.ie/uploads/documents/EU%20Division/EU%20Reform%20Treaty/white%20paper%20-
%20final%20-%20low%20res%20from%20printers%20-%20020709. pdf
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assumido eurocéptico®®, forcou uma derrogacdo do Tratado de Lisboa, nas matérias
respeitantes a Carta dos Direitos Fundamentais, argumentando com o risco de a Carta
poder vir a ser utilizada pelos alemédes expulsos depois da Segunda Guerra Mundial para
apoiar eventuais exigéncias de restituicdo de propriedades entéo confiscadas.

Ao nivel das principais altera¢des introduzidas pelo Tratado de Lisboa salientamos,
dentre o vasto conjunto a que ja atras fizemos referéncia, a absor¢cdo da Comunidade
Europeia pela Unido Europeia. De facto, como escreve Gorjéo-Henriques (2008°: 5), “[...]
num meétodo digno de ser qualificado como «ovo de Colombo», pela sua simplicidade
desarmante, os Estados membros apagam da construcdo europeia a ideia de
«Comunidade» e consolidam o conceito de Unido Europeia”, expediente que nao podera,
ainda segundo 0 mesmo autor, ser apenas considerado numa perspectiva formal, visto os
seus efeitos se estenderem ndo apenas a estrutura dos tratados, como também dai

decorrerem importantes implicacdes materiais®*®.

O Parlamento Europeu sai, uma vez mais, amplamente reforcado no quadro do
edificio institucional da Unido. Além de ser elevado a categoria de co-legislador, em
conjunto com o Conselho Europeu, o PE vé estendidos os seus poderes ao controlo politico
da Comissdo. Desde logo, porque é no PE que é eleito o Presidente da Comissao (sob
proposta do Conselho Europeu) mas também, porque a “[...] Comissao, enquanto colégio, &

1207

responsavel perante o Parlamento Europeu Ademais, os ciclos politicos (leia-se

legislaturas) do PE e da Comissdo passam a coincidir no sentido de reforcar a dependéncia
da Comissdo face ao 6rgdo parlamentar, e, é introduzido o dispositivo de iniciativa de
cidadania, através do qual, o PE podera desencadear um processo legislativo, partindo de
uma peticdo subscrita por, pelo menos, um milhdo de cidaddos da Unido. Acresce que, 0s
parlamentos nacionais passam, ainda que muito limitadamente, a participar também no

Processo europeu.

Sdo também de monta as alteragbes introduzidas no Conselho Europeu.

Destacamos duas: “o Conselho Europeu passa a constar expressamente da lista das

295 Ap6s o parecer favoravel emitido pelo Tribunal Constitucional da Republica Checa a ratificagéo do Tratado de

Lisboa, o Presidente, Vaclav Klaus, afirmou “discordar fundamentalmente” do texto aprovado e ratificado pelos
restantes vinte e seis Estados-Membros, por considerar que “com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a
Republica Checa deixara de ser um Estado soberano”. Vd. [em linha]:
http://www.publico.clix.pt/Mundo/republica-checa-ratificou-o-tratado-de-lisboa-com-assinatura-do-

presidente 1408130;

205 A este respeito, vd. Gorjdo-Henriques, 2008% 113 e ss..

27 Artigo 17.°, n.° 8 do Tratado de Lisboa.
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instituicdes da Unido” (Gorjdo-Henriques, 2008% 126) e a sua composicédo € alterada de
molde a incluir também a nova figura de Presidente do Conselho Europeu®®.

No que ao Conselho (de Ministros) diz respeito, saliente-se que o reforgo dos
poderes e areas de accao do Conselho Europeu e, principalmente, do Parlamento Europeu,
deixam antever alguma perda de protagonismo deste 6rgdo. Ainda assim, Gorjdo-
Henriques, (2008% 132), considera que o Conselho se manterd como actor central nos
processos legislativo e executivo da Unido, ndo obstante a clarificacdo concretizada
relativamente ao processo legislativo, em claro favor da camara parlamentar, um
investimento no fomento da legitimidade democratica, ou pelo menos na percepcédo de tal,

da Unido.

Quanto a Comissdo, a principal novidade reside na criacdo do cargo de Alto
Representante para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca®®. Esta nova
figura, além de possuir um processo autonomo de designacédo, tem ainda responsabilidades
politicas e juridicas especificas. Este Alto Representante &, também, Vice-Presidente da
Comissédo, responsavel pela conducdo da PESC, pela representacdo da UE nestas
matérias, e preside igualmente ao Conselho de Ministros dos Negécios Estrangeiros da
Unido. Paralelamente, e num plano mais funcional, sdo aclaradas também as competéncias
e areas de actuacdo da Comissdo. Destaque para a vocagao executiva e representativa da
UE, a qualidade de guardia dos Tratados e a atribuicdo do monopdlio de direito de iniciativa
legislativa. Todas estas dimensfes ja existiam anteriormente, mas adquiriam um renovado

vigor com as clarificagbes introduzidas pelo Tratado de Lisboa.

Em jeito de sumula, podemos concluir que o Tratado de Lisboa alcancou uma
importancia que se situa ao mesmo nivel dos Tratados fundadores da década de cinquenta
e do Tratado de Maastricht. Por meio do Tratado, ao qual a capital portuguesa emprestou o
nome, foi possivel solucionar-se o impasse criado pela reprovacdo do Tratado
Constitucional. Mais importante, todavia, foi a concretizacdo de uma das mais relevantes
reformas ao edificio institucional e juridico da Unido. No entanto, é importante referir que

este foi, de certo modo, também um Tratado da “incomunicacdo”: se os decisores politicos

208 5 conselho Europeu de Bruxelas escolheu, em 19 de Novembro de 2009, o Primeiro-Ministro em exercicio

da Bélgica, Herman van Rompuy, como futuro Presidente do Conselho Europeu. O Presidente do Conselho
Europeu é eleito através do mecanismo de votacdo por maioria qualificada pelos membros do Conselho
Europeu, para um mandato de dois anos e meio, renovavel uma vez. As suas competéncias versam
essencialmente na presidéncia das reunides, na preparacdo e continuidade dos trabalhos das mesmas, no
fomento da coesao e consenso internos e na apresentacao de relatérios das reunides ao Parlamento Europeu.
20° 5 conselho Europeu de Bruxelas escolheu, em 19 de Novembro de 2009, a britanica Catherine Ashton, para
o cargo de Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.
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da Unido e dos Estados-Membros que, tanto se afadigaram, ao longo das ultimas décadas,
(e especialmente apds os referendos francés e neerlandés de 2005 a Constituicdo
Europeia) no combate ao défice democratico e ao défice de comunicacéo na verdade eles
subtrairam, com a excepcao da Irlanda — e mesmo aqui com a ressalva constitucional a que
ja aludimos —, ao escrutinio dos cidadaos europeus a ratificacdo do Tratado de Lisboa. Do
ponto de vista comunicativo, este ‘expediente’, em que os cidaddos ndo foram chamados a
pronunciar-se, pode configurar um reforco ndo da legitimidade comunicativa das instituicoes
e do processo comunitario mas, pelo contrario, acentuar os sentimentos de nao-pertenca,
de nédo-identificacdo, e, provavelmente, até de recusa da Unido. Regressaremos, mais a

frente neste trabalho, e de forma mais aprofundada, a este mesmo assunto.
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Capitulo

3 Crise no projecto europeu: da euforia da reconciliagao
Este-Oeste aos multiplos deficits da construcdo da
Unido Europeia

Quando, em 1 de Maio de 2004, os seus lideres acolheram no seio da grande
familia europeia os representantes dos dez novos Estados-Membros, poucos decerto
antecipariam que, volvidos apenas oito anos, se colocassem como possibilidade o
desaparecimento da moeda Unica, bem como a ameaca real de um processo de
desconstrucdo europeia. Com efeito, as publicas manifestacdes de jubilo e as felicitagbes
de circunstancia de entéo, sob o signo da unido, da cooperacéo e da solidariedade parecem
ter agora dado lugar a um perigoso e tenebroso conjunto de disputas em prol de uma

constelacdo de interesses nacionais conflituantes com os comuns.
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Ao longo dos ultimos meses, mais do que meros sinais de discérdia, ndo faltaram
evidéncias que atestam uma crescente desunido entre os lideres europeus. Ainda
recentemente, o Primeiro-Ministro do Reino Unido, David Cameron, declarou-se favoravel a
realizacdo de uma auscultagédo popular no sentido da afericdo da vontade do povo britanico

quanto & permanéncia do pais na Unido Europeia®™°.

No mesmo sentido, desde o inicio dos planos tripartidos®** de resgate/assisténcia
financeira aos paises®? da periferia da moeda Unica tem-se assistido a uma retérica
crescente de fragmentacdo. As medidas constantes dos sucessivos memorandos de
entendimento parecem carrear um conjunto de disposi¢cdes de caracter punitivo destinadas

1213

a corrigir os “desvarios”**® orcamentais dos PIIGS?**, a0 mesmo tempo que assistimos ao

crescimento do fosso entre os paises do Centro e Norte da Europa e os da periferia. A
desunido estd bem patente nos sucessivos episédios ocorridos nas negociacdes dos
programas de auxilio financeiro aos paises em dificuldades (especialmente no caso da

Grécia) e no modo como estes foram sendo repetidamente protelados. Na linha da frente

215 216

destes bloqueios Paises Baixos, Austria, e, principalmente, Alemanha*® e Finlandia®®,

20 vd. [em linha]: http://www.ionline.pt/dinheiro/primeiro-ministro-britanico-abre-porta-referendo-reino-unido-sair-
da-ue; [em linha]: http://www.publico.pt/Mundo/david-cameron-favoravel-a-um-referendo-sobre-a-ue-1552840;
[em linha]: http://www.dn.pt/inicio/globol/interior.aspx?content id=2641949&seccao=Europa&page=-1.

21 Entre a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional.

%12 Grécia em Maio de 2010, Irlanda em Dezembro de 2010, Portugal em Abril de 2011.
13 De acordo com declaracdes publicas de alguns altos responsaveis de Estados-Membros da Zona Euro. Entre
alguns exemplos, poderemos citar as criticas da Chanceler alema, Angela Merkel, a respeito das férias e
reformas na Europa do Sul (vd. [em linha]: http://economico.sapo.pt/noticias/merkel-critica-ferias-em-portugal-
mas-enganase-nos-calculos 118416.html; http://veja.abril.com.br/noticia/economia/merkel-pede-aos-europeus-
do-sul-que-trabalhem-mais).

214 Acrénimo que resulta da juncéo das iniciais dos paises em dificuldades financeiras ou ja sob programas de

assisténcia financeira: Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha (grupo ao qual entretanto se juntou Chipre).
Acrescente-se que a sigla, embora apenas utilizada nos meios financeiros, e reproduzida pelos informativos,
transporta consigo, desde logo, uma associagdo negativa (visto que, pig equivale no portugués a porco — com a
carga (pre)conceitual que uma tal nogdo implica) que deveria merecer ndo apenas o veemente repudio e
censura dos agentes politicos como de igual modo uma profunda reflexdo. A existéncia de um tal discurso ou
nomenclatura, distinguindo entre 0s porcos e 0s outros, qui¢a, 0s castos e cumpridores, porque (auto-)imbuidos
de uma superior moralidade afigura-se-nos como ultrajante numa Europa que proclama, oficialmente, a
igualdade. Numa curiosa inversdo do conto orwelliano diriamos que assistimos, na verdade, a uma nocéo de
igualdade deveras original, posto que, temos 0S porcos e 0s outros. Agora como entao os porcos sdo 0s “maus
da fita”. Ainda que, entéo, se situassem no patamar superior da sociedade e, agora, paregcam condenados a um
estatuto inferior.

215 E conhecida a oposicdo da Alemanha, mas principalmente da Chanceler Angela Merkel, a mutualizaco da
divida soberana europeia (popularizada na expressdo eurobonds). Veja-se, por exemplo: [em linha]:
http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia/alemanha-hollande-eurobonds-agencia-financeira/1349751-
1730.html; [em linha]: http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia/merkel-angela-merkel-eurobonds-alemanha-
bloomberg-agencia-financeira/1352774-1730.html; [em linha]: http://www.ionline.pt/dinheiro/oposicac-alema-
recusa-eurobonds-quer-apoio-merkel-ao-crescimento; [em linha]:
http://sol.sapo.pt/inicio/Economia/lnterior.aspx?content id=51076; [em linha]:
http://www.dinheirovivo.pt/Economia/Artigo/CIECO050641.html. O ex-Presidente da Alemanha, Christian Wulff, é
outro dos opositores a forma como tem sido gerido o apoio aos Estados-Membros em dificuldades, tendo
inclusive levantado varias duvidas relativamente a compra, pelo Banco Central Europeu, de divida publica
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cujas exigéncias vém colocando pressdo adicional sobre o conjunto da Unido Europeia. A

ameaca®’, ainda que velada, e prontamente desmentida®®

pelas autoridades finlandesas a
proposito de um eventual abandono da moeda Unica, constitui apenas o episédio mais

recente”® de um vasto oceano de infindaveis divergéncias.

Na verdade, os sinais de discordia e possivel desagregacdo tornaram-se a tal
ponto visiveis ante a generalidade dos cidaddos que se tém multiplicado os apelos a uniéo
e a solidariedade entre paises. Numa intervencao no inicio de Julho de 2012, José Manuel

Durdo Barroso?®

criticou severamente ndo apenas 0s euro-deputados conservadores
britAnicos que parecem rejubilar com os repetidos revezes do projecto europeu como, de
igual modo, todos os representantes dos diferentes Estados-Membros que, a saida das
reunibes das instituicdes da Unido Europeia, proclamam vitéria sobre os demais. Além de
contrarias ao espirito que presidiu a criacdo das Comunidades Europeias originais, tais
manifestagdes apenas contribuem para fomentar a divisdo, a discordia e o preconceito entre
povos que conduziram a Europa a algumas das paginas mais negras da histéria da

Humanidade.

destes paises. Vd. [em linha]: http://economia.publico.pt/Noticia/presidente-da-alemanha-critica-compra-de-
obrigacoes-pelo-bce 1508985. Outros exemplos sdo as demissfes dos alemaes Alex Weber e Jurgen Stark,
destacados membros do BCE, alegadamente, motivadas pela politica de compra de obrigacdes seguida por esta
instituicAo europeia. Vd. [em linha]: http://pt.euronews.com/2011/09/09/membro-do-conselho-executivo-do-bce-
demite-se/; [em linha]: http://economia.publico.pt/Noticia/jurgen-stark-demitese-da-comissao-executiva-do-
bce 1511163.

%% Uma breve pesquisa na Internet a este respeito devolve dezenas de resultados de noticias publicadas na

imprensa nacional: [em linha]: http://economico.sapo.pt/noticias/finlandia-poe-em-xeque-resgate-greqo-e-faz-
disparar-juros 125313.html; [em linha]: http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia/finlandia-resgate-grecia-
garantias-crise-agencia-financeira/1264652-1730.html; e estrangeira: [em linha]:
http://uk.finance.yahoo.com/news/finland-refuses-pay-other-countries-174437131.html?.tsrc=attcf; [em linha]:
http://www.helsinkitimes.fi/news/index.php/world-int/world-news/finland-in-the-world-press/2113-greece-pays-
finland-collateral-money; [em linha]:
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/subjects/e/european sovereign debt crisis/index.html.

27 vd. [em linha]: http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=566695; [em linha]:
http://economia.publico.pt/Noticia/finlandia-prefere-sair-do-euro-do-que-pagar-dividas-dos-outros-paises-
1553717; [em linha]: http://www.dn.pt/inicio/economia/interior.aspx?content id=2651359.

28 yd. [em linha]: http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia/zona-euro-finlandia-cimeira-espanha-italia-
europa/1360025-1730.html; [em linha]: http://www.dn.pt/inicio/economia/interior.aspx?content id=2652079.

219 vd. [em linha]: http://www.dn.pt/Inicio/interior.aspx?content_id=2651359;
http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia-mundial/zona-euro-finlandia-cimeira-espanha-italia-
europa/1360025-5206.htm;

20 Registem-se as duras criticas formuladas, aquando da sua intervencdo, pelo Presidente da Comiss&o

Europeia, no Plenario do Parlamento Europeu, a respeito de alguns dos aspectos da actual crise,
nomeadamente as divisdes entre os lideres europeus e a falta de solidariedade que parece abater-se sobre o
espacgo da Unido. Em versdo integral [em linha]: http://www.tvi24.iol.pt/videos/video/13659795/5. Vd. também
[em linha]: http://economico.sapo.pt/noticias/nprint/147660.html e a reac¢éo britanica qualificando de absurdo o
ataque do Presidente da Comissdo Europeia aos Deputados Europeus do Partido Conservador Britanico [em
linha]: http://www.theparliament.com/latest-news/article/newsarticle/barrosos-verbal-attack-on-uk-tories-branded-
absurd/. Vejam-se, também, as criticas do novo Primeiro-Ministro italiano, Mario Monti, [em linha]:
http://economia.publico.pt/Noticia/mario-monti-critica-paises-nordicos-que-minam-credibilidade-europeia-
1554000.
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A generalidade dos especialistas em assuntos europeus nota que as fragilidades
do projecto de integragéo europeia ndo sdo novas®?'. Nem tdo pouco eram desconhecidas
dos responsaveis politicos. Com efeito, acrescentamos noés, ao invés do que tem sido
comum referir-se, a crise politica recente, ndo resulta da crise econémica que eclodiu na
banca norte-americana no Verdo de 2007 e se propagou posteriormente ao continente
europeu, mormente, num segundo momento, a divida soberana dos Estados-Membros da
Zona Euro. Pensamos outrossim, que ambas, a crise politica e a econdmica traduzem duas
faces de uma mesma moeda: as inUmeras debilidades intrinsecas presentes na arquitectura
institucional da Unido Europeia e da moeda Unica em particular®®. Por outro lado, néo
apenas a tentativa de, no menor espaco de tempo possivel, integrar os paises do ex-bloco
de Leste como, principalmente, a multiplicagdo de “vozes” (ou, se preferirmos, novos
interesses nacionais) que tal alargamento desencadeou sem que se tivesse promovido a
um prévio indispensavel re-arranjo institucional, serd outro dos focos de instabilidade que

condicionam a actual unido dos vinte e sete.

Desde os antipodas que o projecto de construcdo europeia tem vindo a
desenvolver-se sob um intenso e, ndo raras vezes, pouco pacifico didlogo entre duas
perspectivas distintas de integracdo: a solucdo federalista e a formulacdo
intergovernamentalista, como de resto j& observamos no capitulo precedente (Capitulo 2).
Desta permanente interlocucdo entre um plano de inspiracdo federal protagonizada pela
Alemanha (ela prépria assente neste esquema institucional) e um modelo de unido de
Estados (claramente a solucdo inglesa), resultaria um arranjo hibrido, proposto pela Franca,
0 qual visava temperar os aspectos mais polémicos de cada um dos sistemas politicos em
confronto. O resultado &, hoje, pensamos nés, visivel. A hipétese de “terceira via” seguida

na configuracdo do projecto europeu criou, ha verdade, uma gigantesca arquitectura

2L vd., por exemplo, Soares, 2005 e 2009; Camisao e Lobo-Fernandes, 2005; Cunha, 2004.
22 Entre alguns dos intervenientes mais conhecidos do grande publico da &area econémica e financeira
destacam-se os investidores Warren Buffett ou George Soros, os economistas Paul Krugman, Joseph Stiglitz ou
Nouriel Roubini. Vd., por exemplo, de entre as intervencdes recentes, algumas das mais significativas: [em
linha]: http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=568107; [em linha]:

http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=553553; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=550255; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=542665; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=540975; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=555713; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=548973; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=520103; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=518697; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=520913; [em linha].
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=564841; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=564317; [em linha]:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=560707; [em linha]:

http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=537743.
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institucional, confusa, inoperante e da qual, cremos, surgem mais evidentes os vicios do

gue as virtudes de cada um dos modelos em confronto.

Cada novo Tratado contempla, via de regra, a criagdo de uma posicao de destaque
no seio da arquitectura institucional da Unido Europeia, a qual visa mitigar os efeitos
nefastos da pluralidade de “vozes” existente. Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa
(cujo processo de ratificacdo repetiu as peripécias dos anteriores — desde o Tratado de
Maastricht que se sucedem problemas a este nivel), foram criados os lugares de Presidente
do Conselho Europeu e de Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca. Ora, estas figuras somam-se as do Presidente da Comisséo
Europeia (e das atribuicbes especificas de cada um dos Comissarios Europeus), ao
Presidente do Parlamento Europeu, ao Presidente do Banco Central Europeu (que, no
guadro da actual crise econdémica, financeira e orcamental, tem reforcado o seu
protagonismo, bem como, de sobremaneira, o poder de facto), aos Membros do Conselho
Europeu (i.e., Chefes de Estado e de Governo), e aos Membros do Conselho (composto,
nas suas diferentes formacgfes sectoriais, pelos representantes estaduais — Ministros e

Secretarios de Estado).

Este conjunto, em nosso entender, demasiado vasto de protagonistas das
instituicdes europeias mantém viva a (eternamente insollivel) questdo de Henry Kissinger:
“qual o telefone da Europa?”. Por outro lado, assistimos a uma luta permanente no seio da
arquitectura da Unido pelo reforco dos poderes®®. A direccdo seguida, nos altimos
Tratados, tem privilegiado um reforco dos poderes do Parlamento Europeu, a custa dos da
Comissao e do Conselho Europeu. Acrescem as fun¢Bes/poderes que, no quadro da actual
crise orcamental europeia (¢ ndo apenas dos paises do Sul, conforme tem sido
repetidamente sugerido) tém sido “transferidos”/confiados ao Banco Central Europeu. Eis-
nos, assim, ante uma ensurdecedora cacofonia, na qual, cada qual fala sem interlocutor e
procura defender os “seus” (nacionais, sectoriais ou institucionais) interesses. Num tal
contexto, o lema da Unido Europeia (e um dos cinco simbolos — cuja inclusdo no texto do
Tratado de Lisboa acabou por ser inviabilizada por divisbes internas) “unidos na
diversidade” parece caminhar no sentido de “desunidos na adversidade” ou, na férmula de

Gorjao-Henriques (2008%: 46) que reconvocamos, um “agreement to disagree”...

As Unicas evidéncias sugerindo alguma concertagdo ou coordenagao europeia tém
vindo de onde, justamente, se impunha que ndo viessem. Com efeito, a Europa do Euro

tem-se caracterizado por um imparavel ascendente da Alemanha sobre os demais

2 Gorjao-Henriques, 2008?: 46.
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parceiros. O centro franco-alemdo ou, como muitos lhe chamaram, o (recentemente
desfeito) eixo Merkozy®**, que dominou a Europa durante meia década, mais néo foi do que
um conjunto de convenientes aparéncias e subserviéncias. Em mais de uma ocasido, o
Presidente Sarkozy viu-se for¢cado a alterar posicées publicas anteriormente assumidas
guando as mesmas divergiam das da Chanceler alema Angela Merkel, situacao s6 por si
reveladora de quem detém o poder de facto na Unido Europeia.

Se ja antes eram amiude referidos inUmeros deficits na arquitectura institucional da
Unido Europeia, as sucessivas crises surgidas a partir do Verdo de 2007 parecerem
contribuir decisivamente para o continuo incremento dos mesmos. Nas paginas seguintes
dedicar-nos-emos a uma sumaria apresentacao e reflexdo acerca de dois aspectos deste

problema: o défice democrético e o défice de comunicagao.

224 Referéncia a Angela Merkel e Nicholas Sarkozy, respectivamente lideres de Alemanha e Franca, que entre

2007 e Junho de 2012 (periodo que coincidiu com a derrota eleitoral do Presidente de Franga), se notabilizaram
por uma enorme sintonia na conducao das instituicdes europeias.
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3.1 Breves Consideracdes acerca do Défice Democratico da Uniéo

Europeia

Entre as fragilidades mais comuns apontadas ao projecto de integracdo europeia
destacam-se, com excepcado dos eleitos para o Parlamento Europeu, a falta de legitimidade
directa dos responsaveis pelas instituicdes e, principalmente, excluindo-se uma minoria de
Estados-Membros, o facto de os sucessivos Tratados das Comunidades e da Unido
Europeia, ndo terem sido alvo de auscultacdo popular, bem como do necessario debate
interno®®. Esta é a perspectiva de Bowman (2006: 191-192). O autor lembra que, para fazer
parte da Unido Europeia, um Estado tem de cumprir duas condicBes basicas: respeitar os
direitos humanos e as regras democraticas. Porém, ao nivel supra-estadual, a propria Unido
nao cumpre qualquer destes quesitos. Primeiro porque a propria UE ainda ndo formulou
uma politca comum de direitos humanos?®. Depois porque, embora as instituicdes
comunitarias influenciem decisivamente a vida quotidiana dos cidadéos, a verdade é que
existem poucas evidéncias sugerindo que os individuos consigam influenciar o processo
decisério da UE??’. Boa parte dos problemas a este nivel dizem respeito, segundo o autor,
ao desenho das instituicbes comunitarias. Todavia, acrescentamos nos, (tese em que

Mouchon (2005) parece acompanhar-nos), esta dificuldade talvez possa resultar igualmente

%5 0 caso portugués &, alias paradigmatico, posto que, a populagdo nunca foi chamada a pronunciar-se sobre

qualquer destas questdes: os portugueses ndo votaram a adesdo as Comunidades, néo ratificaram qualquer dos
Tratados, ndo foram auscultados na decisdo de integragdo na moeda Unica, e 0 escasso debate interno
ocorrido, foi-o ao nivel das elites.

226 O Tratado de Nice foi incapaz de cumprir esta meta, igualmente inviabilizada pela reprovacdo na Franca e
Paises Baixos do Projecto que estabelecia um texto constitucional para a Europa. Recorde-se que a
Constituicdo Europeia previa, na sua Parte Il (arts. [1-61.° a 11-114.°), a reprodu¢do, com algumas alteracbes
pontuais, da “Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia” (Gorjao-Henriques, 20082: 98 e 103-104).
Com o Tratado de Lisboa, a Carta dos Direitos Fundamentais foi relegada para um mero anexo, num exercicio
que Gorjao-Henriques (20082: 110, seguindo Pennera) apelidou de desaparecimento ficticio. Compreendemos o
posicionamento do autor, ainda que, n&o perfilnemos tal entendimento. E verdade que o Tratado de Lisboa n&o
deixa de incluir no seu corpus a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Porém, a exclusdo desta
do corpo principal do texto do Tratado, bem como a propria incapacidade de os lideres europeus se
“entenderem” relativamente a uma matéria tdo essencial ndo pode deixar de merecer um reparo negativo.

227 A\ este respeito, vd. Crombez (2003: 102) e a referéncia por si promovida a Convencao de 2003 a respeito da
preparacdo das reformas institucionais necessarias no sentido do solucionamento do problema da legitimidade
democrética para os proximos 20 anos, especialmente no periodo pés-alargamento.
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da postura dos préprios agentes europeus. O autor (Mouchon, 2005: 1) faz referéncia ao
desejo que as instituicbes da UE tém em alcangar um maior envolvimento dos cidaddos nos
assuntos europeus mas, também, ao desconforto que sentem quando as populactes
exprimem, por exemplo através de referendo, uma vontade popular contraria ao projecto
europeu®®. O “N&o” irlandés ao Tratado de Nice®®, repetido, posteriormente num segundo

8°% relativamente ao Tratado de Lisboa®*, representa por si s6 um

momento em 200
elemento paradigmético deste paradoxo. Num determinado momento foram indisfargaveis,
quicd mesmo assumidas®®?, as pressdes a que as autoridades nacionais irlandesas foram
sujeitas, no sentido de tomarem as iniciativas necessarias com vista a ratificacdo do Tratado

de Lisboa.

Uma tal situac&o ndo pode sendo constituir um estranho paradoxo. Por um lado, as
instituicbes europeias investem anualmente varias centenas de milh6es de euros em
accdes de comunicacdo e de divulgacdo do projecto europeu no sentido de motivar os
cidaddos a participarem mais na construcdo politica do continente. Quando, porém, as
populacdes no exercicio de um direito soberano (por meio de voto em referendo, ou através
de qualquer outro expediente analogo) se pronunciam desfavoravelmente ao objectivo
pretendido, sdo entdo pressionadas no sentido de tomarem a decisédo “certa”. Por duas
vezes foi este o caso verificado na Republica da Irlanda, situacdo que se repetiu também

com outros Estados-Membros em momentos diferentes.

Naturalmente que 0s sucessivos reveses que 0 projecto europeu vem conhecendo,
de cada vez que as populacdes sdo convocadas a expressar a sua opinido, resulta nao
tanto de uma recusa do objectivo em si, antes sim, das debilidades que a mensagem

europeia encontra em alguns paises, especialmente entre os mais cépticos (ilhas britanicas

228 Crombez (2003: 102) sublinhou a extrema relevancia da questdo da legitimidade democratica da UE, visto

que, embora com o Tratado de Nice se tivesse procedido a uma reforma institucional importante, a mesma
poderia, todavia, ndo ser suficiente para sustentar os mecanismos decisorios das instituicbes no momento em
gue se concretizasse o0 alargamento aos paises de Leste. Ocorréncias posteriores, nomeadamente as
incidéncias em torno, por exemplo, da ratificagdo do Tratado de Lisboa na Polonia e na Republica Checa,
parecem confirmar a previsdo do autor.

29 yvd. [em linha]:  http://www.tsf.pt/Paginalnicial/Interior.aspx?content_id=785809 e; [em linha]:
http://www.publico.pt/Mundo/tratado-de-nice-em-risco-com-nao-irlandes-actualizacao-26641.

20 vd. [em linha]: http://www.publico.pt/Mundo/ue-irlanda-rejeitou-tratado-de-lisboa-1332224 e; [em linha]:

http://www.dw.de/dw/article/0,,3411142,00.htm.

%1 Recorde-se que o Tratado de Lisboa teve de ser referendado duas vezes na Irlanda, apenas sendo ratificado

na sequéncia de um segundo referendo. Vd. [em linha]: http://www.publico.pt/Mundo/governo-irlandes-assume-
vitoria-do-sim-ao-tratado-de-lisboa-1403542; [em linha]: http://pt.euronews.com/2009/10/03/irlanda-diz-sim-ao-
tratado-de-lisboa-em-referendo/ €; [em linha]:
http://www.jn.pt/Paginalnicial/Mundo/Interior.aspx?content id=1380778.

%32 v7d. [em linha]: http:/expresso.sapo.pt/irlanda-recusa-pronunciar-se-sobre-sequndo-referendo=f344180 e; [em

linha]: http://expresso.sapo.pt/irlanda-cada-vez-mais-pressionada-a-votar-sequnda-vez=f402949.
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e paises da Escandinavia, principalmente). Como sugere Mouchon (2005: 2) o
desconhecimento quase geral dos cidad&os® relativamente aos modos de funcionamento
da EU em muito contribui para tal situacdo. O Conselho de Ministros € uma entidade quase
invisivel, o protagonismo da Comissao € reduzido a uma estigmatizagao das decisdes dos
tecnocratas de Bruxelas, o Parlamento é conhecido pela sua sede em Estrasburgo e, vive
um pouco ao sabor das eleicdes, relativamente as quais, a maioria do povo Europeu é
indiferente. Mesmo as directivas da Comissdo embora publicitadas sdo largamente

desconhecidas inclusive entre os circulos profissionais a que se reportam.

Assim, retomando a tese anterior, o0 fendmeno a que assistimos parece resumir-se
essencialmente no seguinte: por um lado a Unido s6 é constituida por estados
democraticos, posto que esta € uma condicdo essencial para que qualquer pedido de
adesdo seja aceite pelos restantes parceiros; por outro, a capacidade que os cidadaos
nacionais tém de influenciar o processo democratico, ao nivel supra-nacional, é, na
realidade, quase (sendo mesmo) nula. Conforme vimos no caso dos referendos irlandeses,
a vontade popular acaba por ser contrariada (ou pelo menos nado inteiramente respeitada)

guando o resultado obtido ndo corresponde ao que se pretendia.

Acresce ao referido no paragrafo anterior, a percepcao generalizada (a qual tem
origem em sucessivos e recorrentes sinais dados pelos responsaveis politicos) que a ac¢ao
e as decisdes da Unido Europeia sdo, na sua globalidade, fortemente condicionadas por um
directério de paises, cuja face mais visivel, nos Ultimos cinco anos, consistiu na alianca
franco-germanica protagonizada pelos respectivos lideres. Na verdade, foram relatadas na
comunicacao social, ao longo deste periodo e em diferentes ocasides, mini-cimeiras entre o
ex-governante francés Nicholas Sarkozy e a chanceler alema Angela Merkel?®, as quais
visavam a definicdo de uma estratégia comum a apresentar (0 termo impor também foi
empregue amiude) nas diferentes cimeiras europeias. Ndo sera descabido, mesmo que a
nivel do senso comum, pressupor que a verificagdo deste tipo de episodios teve

necessariamente como consequéncia a generalizacdo, entre os cidaddos, de um

23 E nso s6. Veja-se a este respeito o trabalho de Anderson e McLeod (2004) a respeito das falhas de

comunicacgao do Parlamento Europeu e Moravcsik (2002: 605 e ss.).
234 \/ejam-se alguns exemplos de Cimeiras realizadas, durante o ano de 2011, entre o Chefe de Estado de
Franca e a Chanceler da Alemanha: [em linha]:
http://www.dn.pt/inicio/economia/interior.aspx?content id=1952858; [em linha]: http://expresso.sapo.pt/cimeira-
merkel-sarkozy-adia-decisoes=f679297; [em linha]: http://www.publico.pt/Mundo/merkel-e-sarkozy-discutem-
hoje-propostas-para-a-cimeira-europeia-1523779; [em linha]: http://visao.sapo.pt/merkel-e-sarkozy-chegaram-a-
acordo-sobre-novo-resgate-greqo=f613862; [em linha]: http://visao.sapo.pt/uecimeira--merkel-sarkozy-vao-
negociar-reestruturacao-grega-com-banqueiros=f629964; [em linha]:
http://www.jn.pt/Paginalnicial/Nacional/Interior.aspx?content id=1775905.
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sentimento de défice democratico, visto que, a realidade de facto ndo corresponde, de todo,

a arquitectura institucional da Unido.

Por fim, Crombez (2003: 102) reporta ainda uma fonte adicional susceptivel de
contribuir para o sentimento de défice democratico identificado por diversos agentes
(investigadores/académicos, politicos, jornalistas). A auséncia de mecanismos de
responsabilidade democratica no interior das instituicdes da Unido Europeia resulta num
fendmeno que é dificilmente compreensivel pelo cidaddo eleitor. Esta mesma questao foi
ainda recentemente suscitada pelo eurodeputado britnico Nigel Farage, o qual criticou

ferozmente os decisores europeus®®.

Se limitdssemos a nossa reflexdo a estes episddios e aquelas que tém sido as
praticas mais recentes das instituicbes comunitarias, seriamos tentados a concluir pela
existéncia de um profundo défice democréatico no seio da Unido Europeia. Porém, este €

apenas um lado da equacéo.

Crombez (2003: 103-104) prop8e, na sua analise ao fenémeno do défice
democratico, um itinerario que seguimos igualmente. Importa, desde logo perceber, do que
falamos afinal quando nos referimos ao défice democratico. Estabelecido esse ponto, o
passo seguinte sera aferir até que ponto poderemos reportar, no quadro institucional da
Unido Europeia, a existéncia de uma tal lacuna. Neste particular é, pois, possivel seguir
uma de duas vias alternativas. No primeiro passo, poderemos optar entre duas perspectivas
de analise. Uma que parte dos efeitos a jusante, olhando para os resultados, isto é,
compara-se 0 corpus legislativo e regulatério que emerge do processo politico encontra
correspondéncia naquilo que os votantes pretendiam. A outra hipbtese é observar a
montante do processo e aferir se os cidadados se encontram adequadamente representados

e, também, saber até que ponto dispdem da capacidade de influenciar o processo paolitico.

Na andlise que empreendeu ao problema do défice democratico Crombez (2003:
106) apresenta um modelo de andlise que contrapde os diversos modelos de arranjo
institucional (via de regra, federagdes) com o modelo da Unido Europeia. Assim, refere um
Parlamento bicamaral (composto por uma camara alta que representa 0s estados e uma
camara baixa que representa o povo) e um executivo (que € eleito por uma das, ou por
ambas as, camaras). Nas paginas seguintes, o autor analisa, descrevendo-os
detalhadamente, todos os modelos em estudo, concluindo que "[...] este ndo é um arranjo

institucional invulgar e de modo algum um que seja inerentemente anti-democratico”

235 vd. [em linha]: http://www.youtube.com/watch?feature=player _embedded&v=dLfOWfMFOaw.
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(Crombez, 2003: 111, traducdo nossa). Na verdade, "[a] UE dispbe de uma legislatura
bicamaral, e um executivo designado por ambas as camaras da legislatura. [...] Se existe
um défice democratico na UE que é significativamente maior que noutros sistemas politicos,
se a politica da UE tende a estar muito afastada do votante médio da UE, ndo é por
conseguinte um resultado do arranjo institucional da UE, nem é uma consequéncia do
procedimento legislativo que as instituicbes usam. Pode, contudo, existir um elemento no
desenho especifico das instituicées, na alocacdo de lugares entre os Estados-Membros,
gue resulte em politicas ndo democraticas" (Crombez, 2003: 111, traducao nossa). O autor,
argumenta inclusive que, com excepcao do monopdlio da iniciativa legislativa que esta
confiado & Comiss&o Europeia®®, ndo existem diferencas substanciais entre a arquitectura
institucional da UE e dos Estados Unidos, ndo sendo aquela menos democratica do que
estes. No entanto, tal ndo significa que melhorias ndo possam ser introduzidas no sistema

democrético da UE, area a qual o autor dedica também alguma atencao.

No mesmo sentido, Moravcsik (2002) pensa que, ao contrario do que é habitual
referir-se, a Unido Europeia representa, com efeito, um modelo que ndo carece das
insuficiéncias de legitimidade que lhe sdo habitualmente apontadas. "As suas instituicdes
(escreve o autor, 2002: 603, traducéo nossa) estdo constrangidas por apertados poderes e
contra-poderes constitucionais: mandatos estreitos, limites fiscais, requerimentos de

"237  Esta aparéncia

votacdo concorrentes e super-maioritarios e separacdo de poderes
excepcional do edificio comunitario é reflexo do sub-conjunto de func¢des que desempenha:
banca central, atribuicbes constitucionais, litigancia civil, diplomacia econémica e
administracdo tecnocrata, matérias menos relevantes em termos eleitorais e que séo até
delegadas nos sistemas nacionais. Crombez (2003: 102) lembra a este propdsito que,
embora, por um lado, o desenvolvimento de um dispositivo de maioria qualificada mais
apertado/exigente e uma Comissdo mais alargada possam contribuir para uma diminuicao
do défice democratico, tais expedientes poderdo, ao invés, conduzir a uma perda de
eficacia ao nivel decisério. Por outro lado, o maior peso relativo de paises mais pequenos

na ponderacdo dos votos no Conselho, no Parlamento, e na Comisséo, poderdo suscitar

2% Monopdlio que, no ambito do Tratado de Lisboa a Comissdo perdeu claramente. Vd. Gorjao-Henriques,

20082: 186.
%7 Moravesik perspectiva que estas questdes sdo agora importantes uma vez que os Tratados da década de
1990 procuraram introduzir um equilibrio institucional no seio da Unido, assumindo-se como textos
constitucionais de facto, ainda que, os Tratados de Amsterddo e de Nice tenham falhado justamente esse
propésito. E, acrescentamos nés, o texto que desde o inicio foi desenhado com esse propésito ndo logrou
alcancar o voto favoravel dos povos francés e aleméo.
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davidas a respeito da legitimidade democratica, nomeadamente no tocante a
proporcionalidade da representatividade de cada cidadao®®.

O registo de Moravcsik apresenta uma leitura amplamente positiva do projecto
europeu, bem como das realiza¢gBes até entdo conseguidas, uma vez que refere que serédo
apenas necessarios pequenos ajustes no sentido do aprofundamento da politica externa,
cooperacao judicial e politica monetaria. Por outro lado, o autor entende igualmente que
nenhuma destas pequenas reformas alterar4 substancialmente o projecto de integracdo e
que era entdo possivel discernir os primeiros sinais de uma constituicdo Europeia a qual, na

sua opiniéo, serviria justamente para evitar crises futuras.

Dez anos volvidos constatamos quéo optimistas e distanciadas da realidade

estavam estas teses de Moravcsik®®

. N@o apenas, em nosso entender, as realiza¢Oes
alcancadas até ao inicio do século XXI se revelavam insuficientes, como o alargamento a
Leste, primeiro, e a crise iniciada em 2007 colocaram a nu as inUmeras fragilidades de que
padece este projecto. Com efeito, no seu comentario semanal?*’, Marcelo Rebelo de Sousa,
assinalou aquilo que, para muitos®*, parece j4 uma evidéncia: a Unido Europeia deixou de
ser um projecto de solidariedade para, acrescentamos ndés, se assumir como uma vasta

constelacéo de egoismos nacionais em aguerrida competicao.

Retomando o itinerario proposto por Moravcsik, o autor diz-nos que, tanto as

negociacdes politicas, como os debates académicos tém-se centrado em torno da questéo

28 Veja-se, a titulo meramente exemplificativo o peso relativo de um deputado europeu alem&o quando

comparado ao de um deputado europeu luxemburgués. O primeiro representa muitos mais votos (leia-se,
cidadé@os) do que o segundo. Sendo veja-se: ndo obstante a Alemanha dispor, em termos absolutos, de um
conjunto mais numeroso de parlamentares do que o Luxemburgo (99 contra 6, respectivamente), a populagéo
alema ronda os 82 milhdes de habitantes, enquanto a do Luxemburgo nédo ultrapassa 0,5 milhées. Deste modo,
em termos relativos, cada eurodeputado aleméo representa mais de 0,8 milhGes de cidaddos europeus.
Aproximadamente dez vezes mais do que os cerca de 0,08 milhdes que cabem a cada deputado europeu do
Luxemburgo. Encontramo-nos, por conseguinte, em presenca de uma potencial fonte de défice democratico.

%39 Nunca como antes, escreve o investigador (2002: 604), um projecto politico conheceu um t&o prolongado e
intenso debate, a varios niveis, no sentido de decidir qual formula/estrutura constitucional (federagdo ou unido
de estados) a adoptar. Naturalmente que, embora fossem, a data, evidentes sinais apontando para a tibieza
institucional do projecto europeu, as mesmas nao eram entéo tao evidentes como o séo hoje. Ademais, diriamos
que a integracdo europeia foi concebida de forma ingénua e leviana, parecendo actualmente que, nas fases
anteriores nado foram previstas situacdes de crise e conflito entre os Estados-Membros como aquelas com que
agora nos confrontamos. A ideia que parece resultar é a de um projecto politico desenvolvido tendo por base um
acordo de cavalheiros. Hoje, porém, ndo apenas mudaram os “cavalheiros” como, a acgao destes, esta sujeita a
um escrutinio popular como nunca antes se verificara.

20 0 qual teve lugar na Televisdo Independente (TVI) em 22 de Julho de 2012. Vd. [em linhal.
http://www.tvi.iol.pt/programa/4295/videos/156659/video/13669542 (36'30" em diante). Em idéntico sentido
Henrique Medina Carreira e Jodo César das Neves no programa “Olhos nos Olhos” de 23 de Julho de 2012. Vd.
[em linha]: http://www.tvi24.iol.pt/programa.htmli?prg id=4407.

241 O proprio registo da intervencdo do Presidente da Comissdo Europeia, José Manuel Durdo Barroso, no

Parlamento Europeu, do qual atrds demos conta, € um excelente exemplo desta percepgao.
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de saber até que ponto se encontra democraticamente legitimada a accdo da Unido
Europeia. Muitos falam num défice democratico, percep¢éo que é aumentada pelo facto de
falarmos de uma organizacdo que apresenta um escopo continental que, naturalmente,
aparenta estar distante de cada cidaddo em concreto. A auséncia de uma histéria e cultura
comuns, e a sua formacdo multinacional apenas contribuem para o aumentar de uma tal
ideia. Também o facto de apenas uma minoria dos decisores comunitarios serem
directamente eleitos pelos cidaddos (no caso, o Parlamento Europeu) ajudam a cimentar
um tal sentimento. Acresce ainda que a Comissao Europeia € vista como um conjunto de
tecnocratas, o Conselho de Ministros € vulgarmente apresentado como o 6rgdo no qual os
Ministros dos Estados se reunem para tomarem decisées mais ou menos secretas e 0
Tribunal de Justica é estranhamente poderoso (Moravcsik, 2002: 604-605). Por fim, o
conjunto das instituicdes comunitarias, refere o autor, parece configurar, ao nivel fiscal,
social e econdémico, um retrocesso para os modelos do século XIX. Esta ideia é sustentada
pelo facto de a Unido apresentar uma integracdo fiscal fraca, um estado social em
regressao e um modelo econémico de inspiracédo neo-liberal, sendo que a funcéo essencial
do estado moderno, i.e., a promocdo de um efeito equalizador entre todos os cidadaos
(tanto nas oportunidades de vida, como na socializacéo do risco enfrentado pelos cidadéos
individuais), esta largamente por cumprir no espaco da Unido Europeia. Por tais razfes, e
principalmente porque a legitimidade democrética do capitalismo reside justamente nesse
efeito equalizador, é também usual relacionar-se estes factores com um nivel de

legitimidade democrética diminuido.

Moravcsik argumenta, contudo, que, nenhuma destas caracteristicas diminui a
legitimidade democratica das instituicbes comunitarias, e entende que, que as criticas que
sdo dirigidas a UE s&o-no, porque os investigadores tendem a olha-la a partir do modelo
Westminster’”? e de uma forma utépica de democracia deliberativa incompativeis com a
dimensao e o escopo da Unido Europeia. Muitos analistas criticam o excesso de delegacao
de poderes, esquecendo-se que, na sua forma actual, essa € ja uma pratica corrente
mesmo no interior dos estados nacionais que tém autoridades de controlo, supervisdo e
regulagéo véria (na banca, na energia, na saude, na justica, etc.). O autor ndo partilha
destes entendimentos, defendendo, ao invés que o paradigma comunitario é até bem
pragmatico, sendo que estdo bem definidas, entre as entidades supranacionais e as

estaduais o nivel de actuacdo de cada uma delas.

242 Mais informacéo, vd. [em linha:

http://www.sccs.swarthmore.edu/users/08/ajb/tmve/wiki100k/docs/Westminster _system.html.
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Andrew Moravcsik critica a profunda ignorancia dos tabléides britanicos a respeito
dos assuntos comunitarios que, regra geral, se referem ao projecto europeu como uma
déspota burocratica sedeada em Bruxelas®?®. O académico lembra, de igual modo que, a
nocao de um super-estado (outra das qualificacdes que é comum encontrar-se reproduzida
nos jornais britanicos) ndo passa, na realidade, de um mito (Moravcsik, 2002: 606-607),
dadas as especificidades préprias do sistema europeu, baseado numa democracia de
consenso (muito para la dos constrangimentos que encontramos nos sistemas nacionais,
inclusive, nos de matriz federal). Ora, isto da origem a uma estrutura de inspiracdo
confederal (Moravcsik, 2001, apud Moravcsik 2002: 607; Elazar, 2001, apud Moravcsik
2002: 607), onde a deriva de um super-estado ndo € de todo, na sua perspectiva,
concebivel. Desde logo porque a acgdo das instituicdes comunitarias surge restringida pelos
préprios tratados e incide principalmente sobre a regulagcéo das externalidades resultantes
da actividade econdémica transfronteirica (Moravcsik, 2002: 607). O autor reconhece
existirem naturalmente inUmeras outras areas nas quais se sente a accdo dos diferentes
organismos da Unido. Sdo, porém, zonas em que essa influéncia se faz sentir de um modo

muito, recorrendo aos conceitos empregues pelo préprio, modesto e limitado.

Outro dominio em que Moravcsik entende ser possivel aferir-se da influéncia
limitada da Unido Europeia é ao nivel fiscal. Com efeito, a Unido apenas arrecada cerca de
dois a trés por cento daquilo que os estados nacionais e as regidées com autonomia dispdem
de orcamento para gastar. Na verdade, o financiamento das instituicbes comunitarias néao
ultrapassa, (segundo a tese do autor) 1,3% do PIB dos estados nacionais. Paralelamente a
afectacdo destas verbas, em programas e fundos de apoio, resulta de um entendimento

unanime dos Estados-Membros (Moravcsik, 2002: 608).

Note-se, de igual modo, que, a somar as exigéncias necessarias para a aprovacao
de uma qualquer disposicao ha, ainda, em muitos casos, lugar a uma ratificacdo horizontal
(pelas proprias instituicdes comunitarias) e também vertical (nas instancias nacionais).
Como escreve o autor "[p]ara legislar, a Comissdo tem de propor; o Parlamento tem de
consentir; se o resultado for entdo questionado, o Tribunal tem de aprovar; os parlamentos
nacionais ou os governos tém de transpor para a lei nacional; e as burocracias nacionais
tém de implementar. Mesmo dentro de cada ramo ou nivel da governanca da UE,

encontramos um pluralismo extraordinario. A Comisséo é ela prépria um executivo plural

43 No mesmo sentido, Anderson e McLeod (2004: 898), referem que muitos politicos, académicos e jornalistas

notaram, por diversas vezes, existir um conjunto de factores que tornam mais dificil que, em certos paises (por
exemplo no Reino Unido), a imprensa e o publico se interessem pelos assuntos comunitarios. Isto deve-se a
questdes que incluem, entre outras, a natureza complexa do processo de decisédo do PE, o tempo substancial
que, via de regra, demora esse procedimento, ou, também o facto de, num sem nimero de &reas chave, carecer
ainda de poder efectivo.
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[...]. O PE requer maiorias ndo usuais para agir [...]" (Moravcsik, 2002: 610, traduc&o nossa,
italico no original). Daqui se conclui que qualquer accdo, no seio das instancias
comunitarias exige cumulativamente uma super-maioria de representantes nacionais, uma
super-maioria de tecnocratas europeus e ainda o acordo de juizes e parlamentos (europeu

e nacionais).

Um dos principais argumentos a favor da tese do défice democratico diz respeito a
guestdo da participacdo dos cidaddos nesse processo. Ora, contrapde Moravcsik (2002:
611, tradugdo nossa), "[...] a UE emprega dois mecanismos robustos: representatividade
directa por via do PE e representatividade indirecta por via dos decisores nacionais eleitos".
Acresce inclusive que, nas Ultimas décadas, o Parlamento Europeu tem vindo a adquirir
maior protagonismo no processo legislativo da Unido, actuando, desde o Tratado de Lisboa,
como um verdadeiro co-legislador, podendo ndo apenas bloquear iniciativas legislativas de
outros 6rgdos, como inclusive, rejeitar a ratificacdo de Tratados Internacionais, como
recentemente sucedeu com o ACTA. Por outro lado, escreve o autor, se o Parlamento
Europeu fosse o Unico instrumento de representacdo ao servico dos cidadaos, talvez se
pudesse falar de défice democratico. Porém, como bem se sabe, nota Moravcsik (2002:
612), as principais decisbes s&o tomadas pelo Conselho (de Ministros) e no Conselho
Europeu, 6rgdos nos quais tém assento os lideres dos paises que foram sufragados
nacionalmente. "Com 20 Comissarios e os seus colaboradores, 15 delega¢cbes nacionais,
mais de 600 parlamentares®**, centenas de ministros nacionais e milhares de funcionarios
nacionais, escrutinio parlamentar ex ante em alguns paises e escrutinio parlamentar ex post
em quase todos, e finalmente a necessidade da implementacdo administrativa doméstica,
nao se podera falar de monopdlio de informacéo na UE" (Moravcsik, 2002: 613, traducao
nossa, italicos no original). Embora o autor reconheca existirem alguns aspectos da
legislacdo e das negociacbes que sdo mantidos em segredo e escapam ao escrutinio
popular, a verdade é que sublinha, idénticos expedientes sdo também comuns ao nivel

domeéstico.

Somos, por conseguinte, na linha de Crombez e Moravcsik, levados a concluir que
o tema do défice democratico europeu, em termos formais, pelo menos, ndo passa de um
mito, mesmo que, no funcionamento de facto das instituicbes comunitarias surjam, aqui e

ali, casos concretos que indicam uma menor eficacia do processo democratico. Os

244 A data deste registo de Moravcsik o Parlamento Europeu era composto por 626 parlamentares. Entretanto,

com o alargamento a Leste de 2004, o seu numero foi elevado para 732. Actualmente (Julho de 2012), na
vigéncia do Tratado de Lisboa, contam-se 754. Mais informagdo, vd. [em linha]:
http://www.europarl.europa.eu/portal/pt#missinglink; [em linha]:
http://docbase.parlamento.pt/multimedia/docs/nice/ftematicas/ft12.htm.
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exemplos a que aludimos (mormente os referendos irlandeses para ratificacdo dos Tratados
de Nice e Lisboa e o directorio/entendimento franco-aleméo dos altimos cinco anos), ainda
gque se afastem do espirito democratico da Unido e, pese embora, a sua ampla
mediatizacdo nos media, pensamos n&o poderem ser tomados como a regra, antes como

excepcdes que urge corrigir.

Por outro lado, deve igualmente registar-se o esforco que as instituicies
comunitarias, mas também muito frequentemente (embora, por vezes a competicdo dos
interesses nacionais possa sugerir 0 contrario) os governos nacionais, tém colocado no
progressivo desenvolvimento de uma Unido mais democratica e proxima dos cidadaos. O
caso do Parlamento Europeu, sufragado directamente pelos cidaddos desde 1979, bem
como o sucessivo reforco dos seus poderes a cada revisdo dos Tratados, ndo pode ser
ignorado. Ainda recentemente, numa posicéo inédita, o PE, como de resto ja referimos, deu
provimento as duvidas, protestos e aos milhdes de assinaturas recebidas dos cidadaos
europeus, impedindo a entrada em vigor do polémico ACTA. Nao podem existir, deste
modo, dividas quanto a natureza democratica das instituicdes comunitarias. Deve, isso sim,
reconhecer-se que estamos perante um projecto em construgcdo e, por conseguinte, sempre

susceptivel de correccdes e melhoramentos.

Um desses ajustes poderia passar, segundo o Movimento Federalista Europeu, por
um lado, pelo aprofundar da integracédo europeia e, por outro, pela definicdo de um modelo

institucional capaz de garantir a coesao e solidariedade entre os Estados Membros. Num

245
1

registo de 2001°™, os adeptos deste paradigma organizacional apresentam como vital o

abandono do actual método comunitario (a tal figura hibrida de terceira via que resulta de
um conjunto de concessbes entre as filosofias federal e confederal) e a adopcdo, sem

estigmas da arquitectura federal?*.

25 Movimento federalista europeo (2001). The Federalist, Volume 43. EDIF. [em linha]:

http://www.thefederalist.eu/index.php?option=com _content&view=article&id=570&lang=en.

2% Trata-se de um manifesto federalista aplicavel, ndo apenas na Europa, mas a todo o mundo. Deste

documento destacamos algumas ideias-chave: a) a federagdo europeia € essencial. Se um conjunto de paises
tdo diferentes venceu as suas diferencas, entdo todos os povos poderdo conseguir 0 mesmo; b) os EUA
contribuiram muito para o avanco do Homem e do mundo. Imagine-se, por isso, o0s resultados conseguidos
tendo por base duas federacdes continentais; c¢) a UE seria uma segunda federacao a juntar aos EUA no sentido
do fim dltimo que passa pela instituicdo de uma federagdo global; d) pense-se no que poderia resultar de um
falhanco da federacdo europeia. Estariamos, por certo, ante um retrocesso a ldade Média mas, uma ldade
Média, na qual o homem tem a capacidade e os meios (armas) para se aniquilar; e) a federacé@o europeia é um
passo para uma federagdo global, para um mundo baseado no direito, na lei, na justica e ndo na guerra. f) A
federagdo europeia, como antecamara da federagdo mundial € um passo decisivo em frente no desenvolvimento
da humanidade; g) H& muitos exemplos de organizacdes federais internacionais/globais, especialmente na area
das ONG.
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Para Bowman (2006) a posicéo dos federalistas europeus resume-se na criagédo de

um modelo largo de formacgdo da vontade popular, o qual ter4, necessariamente, de ser
antecedido pela constituicdo de uma identidade europeia, a qual, como sabemos, esta
ainda longe de ser uma realidade, sequer em construgéo. Esta perspectiva visa, por meio
de mecanismos supra-nacionais de producdo legislativa, a instituicdo de um quadro de
vontade soberana capaz de se sobrepor a vontade individual dos Estados. Para que tal
possa vir a ser uma realidade, além da ja referida constituicdo de uma identidade comum,
terdo de ser igualmente definidos, de forma clara e inequivoca, quadros de
actuacao/jurisdicdo das autoridades administrativas estaduais e comunitarias. Igualmente

essencial serd o esclarecimento das populacdes acerca destes mecanismos®*’.

Ora, um dos principais problemas da configuragdo actual da Unido Europeia é
justamente o excessivo protagonismo de que gozam as diferentes dimensdes nacionais,
designadamente o Estado e a identidade. Na verdade, os estados nacionais tém ainda, no
figurino corrente da Unido, demasiado poder, o que explica também, estamos em crer, a
recusal/resisténcia dos estados nacionais na transferéncia de soberania para as instituicbes
supra-nacionais. Esta é, contudo, uma etapa essencial. Pensamos, por outro lado, que
alguns aspectos das identidades nacionais terdo de enfraquecer para que, em seu lugar,
possa crescer uma identidade europeia. Ja atras referimos que os vinculos de identificacédo
se constroem a partir de um duplo mecanismo de aceitacdo/recusa, de identificacdo/ndo
identificacao, isto €, de aceitacdo face ao grupo no qual nos incluimos e de recusa do outro.
Diriamos, em suma, que a identidade se constréi muito a partir de uma confrontacédo
permanente entre a mesmidade e a alteridade. Deste modo, ndo cremos ser possivel a
emergéncia de uma identidade europeia, enquanto 0s demais povos europeus nos surgirem

COmo 0S outros.

Em jeito de simula ao problema que nos acompanhou ao longo das Ultimas
paginas, diriamos que a eventual existéncia de um défice democratico no quadro da Unido
Europeia ndo nos parece, pelo ja atras exposto, encontrar correspondéncia na realidade
dos factos. Convira acrescentar ainda que dada a arquitectura muito peculiar dos diferentes
orgaos, bem como os desenvolvimentos (ou, se preferirmos, reconfiguragdes institucionais)
levados a efeito ao longo das ultimas trés décadas, o défice democratico tera, pelo contrario

recuado. Um bom testemunho sera a confrontacdo entre uma Comissdo (em clara e

247 0 processo de integracio europeia tem sido animado, como de resto ja por variadas vezes referimos, desde

0s seus antipodas, pelo dialogo interminavel entre as teses federalista e confederalista. Diferentemente dos
primeiros, os segundos, marcadamente euro-cépticos ndo concebem a possibilidade de as organizacdes supra-
estaduais poderem produzir, de forma autbnoma, legislacdo. Defendem, pelo contrario que as tradicdes de
resposta ao défice democratico levadas a cabo pelos Estados-Membros sirvam de modelo para as instituicdes
comunitarias.
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sucessiva perda de influéncia no ambito do edificio comunitario) e um Parlamento (em
permanente conquista de poderes e atribuicdes). E, se a primeira foi, na sua génese, um
orgdo marcadamente federal, no caso do Parlamento Europeu, desde 1979 que a sua
eleicdo se faz por sufragio directo e universal entre os cidaddos da Unido. E certo que o
Governo da Unido (i.e., a Comissdo) ainda ndo € eleita directamente pelos cidaddos
(impde-se a pergunta: em qual dos Estados-Membros o é?); é igualmente certo que o
Presidente (do Conselho Europeu) carece também de legitimidade obtida a partir da
escolha popular (em varios dos Estados-Membros — Alemanha, por exemplo — o Presidente
€ eleito pelo Parlamento e ndo directamente pelos cidaddos); mas, a verdade € que,
subscrevemos a tese, tanto de Crombez, como de Moravcsik, quando os autores sugerem
gue o défice democratico na Unido Europeia (ja de si um mito ao invés de uma realidade
concreta) esta, por meio do reforco sucessivo dos poderes do Parlamento Europeu, a

recuar.

A questdo do défice democratico pensamos, podera estar mais ligada as
deficiéncias e lacunas varias, ao nivel da politica e instrumentos de comunicacdo das
entidades comunitarias, do que ao desenho/arquitectura institucional do edificio europeu. E

desse assunto que nos ocuparemos em seguida.
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3.2 Consideracdes acerca do Défice de Comunicacdo da Unido

Europeia

Conforme decorre do atrds exposto, quando nos reportamos ao tépico do défice
democratico no ambito da Unido Europeia, esta questdo tende a resultar mais de um
sentimento de afastamento dos cidadaos face aos processos de decisdo comunitarios do
gue de uma efectiva configuracdo das instituicdes que exclui a participacdo das pessoas, ou
gue divirja substancialmente de outras experiéncias analogas. Com efeito, diferentes
estudos atribuem tal percepcdo a uma politica de comunicacdo europeia que nem sempre
se revela eficaz na prossecucdo dos seus objectivos. Seja porque os Estados nacionais
tendem a “atirar” para, grosso modo, a Europa a responsabilidade pelas decisdes dificeis
que tém de tomar ao nivel interno®*; seja porque as entidades europeias tém, de algum
modo, sido negligentes e pouco pré-activas na tarefa de envolver os cidadaos no projecto
europeu®; seja, em Ultima andlise, porque as pessoas ndo estdo particularmente
motivadas ou mesmo de todo receptivas para assumirem um papel mais interventivo neste
processo, a verdade € que caberia aos 6rgdos de comunicacdo dar voz a Europa e
promover a participacdo de todos. Veja-se a este respeito o testemunho de Gil Baptista
Ferreira (In Esteves (org.) 2008: 84), segundo o qual,

“[...] verifica-se que, a medida que a Unido Europeia vem assumindo, nos anos mais
recentes, um papel crescente no quotidiano das pessoas dos Estados membros, é
acusada de continuar ainda longe de fornecer um mecanismo de identificacdo que
afecte o corpo civico enquanto todo. Um aspecto que se afigura preocupante refere-se
ao facto de que o aumento da legitimidade formal das instituicbes europeias, efectivado
pelos tratados de Maastricht e de Amesterddo, parece ir lado a lado com uma
diminuicéo na legitimidade da integragdo europeia aos olhos da opinido publica”.

248 Comissao Europeia, 2005: 3. Fenémeno que, seguindo Ana Lucia Terra (2008: 254), encontra as suas raizes

na década de 1980, altura em que eram ja notdrios os conflitos entre as agendas europeia e nacionais.
249 Veja-se a este respeito o estudo conduzido por Terra (2008), especialmente as pp. 292-293, 296-307, 365-
369, 373-393. A autora promove um trabalho de ambito histérico que abarca os sucessivos relatorios das
instituicdbes comunitarias a propoésito do défice de comunicagdo da Unido Europeia, desde a década de 1980,
bem como as solugdes que, no periodo sub judice, pouco ou nada mudaram. A novidade neste discurso, nos
anos mais recentes, €, como adiante veremos, a énsafe colocada nas ferramentas da sociedade da informagao.
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A nocdo de esfera publica definida na década de 1960 por Habermas assume,
hoje, no quadro da discussao acerca da integracao europeia, um papel central. As proprias
discussbes posteriores de Habermas (2001) sobre a Europa e o patriotismo constitucional
apontam para a necessidade de reforma constitucional sugerindo que, nessa reforma, as
«normas democraticas ou constitucionais» serao interpretadas e negociadas na interacc¢ao
social. Na sua proposta, os cidaddos ndo se limitam a identificar-se com as normas
abstractas estabelecidas na Constituicdo, mas apropriam-se delas e interpretam-nas no
contexto da sua histéria e em funcéo dos seus horizontes ético-politicos.

E no seguimento deste trabalho que varios investigadores vém reflectindo acerca
da emergéncia de uma esfera publica que transcende as fronteiras nacionais, devido
justamente ao facto de os assuntos publicos se terem também sobreposto as barreiras
politicas (Os, et al., 2007: 757). No entanto, imp0e-se perceber, mais em concreto, este
fenbmeno: sera que assistimos ao nascimento de uma esfera publica a escala europeia,
i.e., verdadeiramente supranacional ou, estamos, pelo contrario, perante um processo de
europeizacao das esferas publicas nacionais (ou seja, ante uma situacao em que o discurso
europeu e os temas europeus tém vindo a invadir cada um dos espacos publicos dos
Estados-Membros)??*°. Véarios académicos pensam que estamos perante este segundo
cendrio, uma vez que ndo existem partidos politicos ou grupos de interesse supra-
nacionais, ndo existem meios de comunicacdo europeus, ndo existe uma identidade
europeia e, por ultimo, € bem conhecida a manta de retalhos linguistica da Europa. Esta
situacdo pode ser assim resumida: "Outros, académicos mais recentes, consideram esta
visdo acerca do que constitui uma esfera publica europeia demasiado restritiva, e baseada
numa imagem idealizada de uma quase esfera publica nacional homogénea, que seria
entdo replicada ao nivel europeu [...]. De acordo com Koopmans e colegas, por exemplo,
esta visdo 'pressupde um grau de homogeneidade linguistica e cultural e centralizacao
politica que ndo pode ser encontrada em muitos estados-nacdo democraticos que
funcionam bem"?! (Os et al. 2007: 757, traduc&o nossa). Um dos exemplos apontados por
estes autores é o0 caso da Suica que foi capaz de criar uma esfera publica nacional, ndo
obstante existirem trés grupos linguisticos distintos e ndo se encontrarem jornais de

caracter nacional.

20 Ym amplo conjunto de autores (entre os quais Eder e Kanter, 2000 e Gerhards, 2000, referidos em Os, et al.,

2007: 758) referem que, para se poder falar de uma europeizacdo da esfera publica, é necessério avaliar o
discurso a partir de uma perspectiva que va para la do mero interesse nacional de cada actor. Outros
acrescentam ainda que, além de comunicar temas europeus, € necessario que estes intervenientes
comuniquem também a partir de uma perspectiva europeia. Vd. a este respeito também as consideracdes de
Margarida Marques a que ja atras (Capitulo 1, nota 91, p. 84) fizemos referéncia.

%1 No mesmo sentido Terra, 2008: 296 e ss.
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Assim, estes investigadores colocam a énfase na existéncia de debates publicos
paralelos (Os et al., 2007: 757) por toda a Europa como indicador da existéncia de uma
esfera publica Europeia. Deste modo, uma esfera publica europeia tera de ser considerada
uma construcdo social produzida por meio de praticas discursivas. Como escreve Risse
(2003, apud Os et al., 2007: 758) "[...] uma esfera publica europeia ndo cai do céu e nao
pré-existe fora do discurso social e politico. Ao invés, esta a ser construida através de
praticas sociais e discursivas criando um horizonte de referéncia comum e, a0 mesmo
tempo, uma comunidade transnacional de comunicacdo acerca de assuntos que nos
preocupam ‘como europeus’ em vez de como ingleses, franceses, alemdes ou

neerlandeses".

No entanto, e segundo a perspectiva de Peters (2004), as esferas publicas
nacionais tém-se revelado espantosamente resilientes contra as tentativas de criacdo de um
espaco Europeu. Segundo este autor, as no¢des de espaco publico que tém por base a
teoria habermesiana néo dizem respeito aos aspectos da cultura popular ou sequer a mera
distribuicdo de informac&o. Pelo contrario: o verdadeiro objecto € a discussdo e debate
publicos e a formacdo da opinido. O debate relaciona-se com a apresentacdo de
argumentos, analises, avaliacbes, criticas, entre outras. Estes debates publicos, tanto
podem ocorrer, nesta 6ptica, no ambito de encontros informais, como no contexto de
reunides formais. Por outro lado, o debate publico ndo se circunscreve ao mero dialogo
politico, em sentido estrito, posto que, ha muitos outros debates importantes que
entrecruzam varias outras areas como, por exemplo, a reflexdo social, cultural, sobre o
passado e o futuro, o diagndstico sobre o presente, as quais ndo implicam necessariamente

a deciséo politica.

Poderemos, na opinido de Peters (2004: 4), falar de um discurso comum numa
determinada regido, por exemplo, a Europa, apenas quando se verificam fluxos
comunicacionais e trocas transfronteiricas de ideias, livros, periodicos, artisticos, filmes e

outros artefactos culturais:

"Para se falar de um espaco publico europeu requer-se o preenchimento de pelo menos
duas condicdes adicionais. Primeiro, tais fluxos de comunicacdo dentro da Europa, ou
mais precisamente, entre os Estados-Membros da Unido Europeia e os seus publicos
respectivos terdo de ser marcadamente mais densos do que os fluxos de comunicagéo
fora das fronteiras da UE [...]. E segundo, deve haver algo como uma identidade publica
comum como pano de fundo para os debates. [...] Uma condi¢do critica para uma
genuina europeizacdo dos debates publicos seria o alargamento do imaginado "nos"
colectivo para |4 das fronteiras nacionais [..] — e possivelmente também uma
importancia crescente das dissociacdes correspondentes [...]" (Peters, 2004: 4, traducao
nossa, italicos e aspas no original).
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Dito de outro modo, o que Peters entende necessario € a verificagdo cumulativa de
trés condicbes: 1) a existéncia de, grosso modo, trocas culturais entre os diferentes
Estados-Membros; 2) que esses fluxos sejam mais intensos no interior do espaco
comunitario quando em comparacdo com o exterior dessas fronteiras, e; 3) que a
comunidade imaginada de que nos fala Anderson transcenda as fronteiras nacionais e se

fixe no espacgo geogréfico correspondente ao da Uniéo.

Por seu lado, Maximillien Conrad (2005) refere que, no plano meramente abstracto,
o conceito de esfera publica parte de uma noc¢éo espacial aludindo ao espaco social no qual
as interac¢Bes comunicacionais tém lugar. Este espacgo pode, na perspectiva de Habermas,
aqui também recuperada por Conrad (2005: 3), assumir muitas formas. Longe de ser uma
instituicao, refere, a esfera publica € melhor definida como uma rede, altamente complexa,
de interacgbes comunicacionais. "Uma estrutura comunicacional enraizada na vida
guotidiana através da rede associada da sociedade civil' (Habermas, 1998: 359, apud

Conrad, 2005: 2, tradugdo nossa).

A esfera publica, enquanto espaco social para o exercicio da comunicacgéo publica,
pode desenhar-se, segundo ainda Habermas, a partir de niveis de abstraccdo muito

diferenciados, desde os mais espontaneos (encontros casuais na rua, bares ou cafés®?

) até
aos mais elaborados, organizados especificamente como eventos publicos. Nos meios de
comunicacdo encontramo-nos perante uma arena discursiva inteiramente abstracta, posto

gue, os "oradores" dirigem-se a uma audiéncia virtual.

Importa, neste contexto, procurar perceber se um tal espaco comunicativo se esta
ou ndo a desenvolver no ambito da Unido Europeia. E, no caso afirmativo, a que
velocidade? Peters (2004: 4) sugere que os resultados sdo escassos, inconclusivos e
parcialmente contraditorios. Na verdade, refere o autor que as investigacdes levadas a cabo
na Universidade de Bremen apontam para, no melhor dos cenérios, a velocidade de
concretizagdo de um tal espago seja muito reduzida. De facto, "[...] um "nds" comum
europeu como um fundo permanente ou ponto de referéncia dos debates publicos na
realidade néo existe" (Peters, 2004: 4, traducdo nossa, aspas no original). Isto ndo implica,
porém, que em certas areas segmentadas ndo se possa falar jA de um discurso

europeizado. Peters aponta o caso da imprensa financeira®®® que se tornou particularmente

%2 A mesma Europa dos cafés a que também alude Steiner, 2007.

3 As sucessivas crises de 2007 em diante, acrescentamos ndés, vieram justamente acentuar essa tendéncia.
Designadamente, a actual crise da divida soberana dos paises da zona Euro (que ndo se circunscreve aos
paises da periferia mediterranica, posto que, varios paises do centro da Europa apresentam volumes
acumulados de divida publica idénticos a alguns dos Estados-Membros em dificuldades — vd., por exemplo, [em
linha]: http://visao.sapo.pt/ranking-da-divida-publica-e-defice-orcamental-dos-paises-europeus-em-
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transnacional, tal como, de igual modo, o debate cultural entre as elites e os media

intelectuais.

Uma tal opinido surge igualmente elencada entre as conclusdes do estudo
promovido por Os et al. (2007: 771) a respeito das eleigcbes para o Parlamento Europeu de
2004. Constatam os autores a existéncia de um amplo conjunto de sitios na Internet
consagrados a divulgacgédo, cobertura e debate sobre esse acto eleitoral, o que pode sugerir,
na sua perspectiva, a emergéncia, mesmo que embriondria, de uma esfera publica

europeia.

N&o obstante estas melhorias, Peters ndo antevé progressos relevantes nas
proximas duas décadas. Na sua perspectiva 0 debate publico manter-se-a circunscrito a

% esta

algumas elites ou a espacos transnacionais segmentados®*. A transnacionalizacéo
mais avancada nos dominios econdmico e nas politicas regulatérias (do tipo topo-base), o
gue cria nos cidadaos o sentimento de défice democratico e défice de legitimidade a que
atras nos reportamos. Dado, porém, que a esfera publica encontra as suas raizes nas areas
social e cultural®®, mas que em muito transcendem a mera actividade dos meios de
comunicacao de massa e os dominios acima referidos nao é previsivel que a sensacédo de
défice democratico, ou o0s problemas de défice de comunicacdo venham a ser

ultrapassados num futuro préximo?’.

2009=f556505); [em linha]. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-23072012-AP/EN/2-
23072012-AP-EN.PDF; [em linha]:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Structure of government debt) desempenhou
um papel fulcral numa integracdo quase perfeita. Apds o primeiro resgate financeiro da Grécia, ndo mais a
imprensa financeira deixou de reflectir as multiplas inter-dependéncias econdmicas entre os Estados-Membros
da UE. Registe-se, alids que se ha facto que a crise da divida soberana dos paises da zona Euro tornou
evidente é, ao nivel financeiro, a quase total integracdo. SO deste modo se explicam as perdas que bancos
alemaes, franceses, ingleses, espanhdis, portugueses, etc., registaram com a renegociagdo da divida soberana
grega.
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Peters (2004: 5) reforca esta mesma ideia aludindo ao trabalho de Moravcsik (2002) acerca do qual ja atras
nos reportdmos, salientando que, das cinco areas mais relevantes das democracias europeias ocidentais
(saude, educacéo, justica, seguranca social e impostos) nenhuma se encontra no dmbito de actuacdo das
instituicdes comunitarias.

5 Mais adiante o autor (Peters, 2004: 6-7) fala inclusive numa esfera ptiblica transatlantica, envolvendo todo o
chamado “mundo ocidental” — mais concretamente a América do Norte e a Europa Ocidental, e ndo apenas uma
esfera publica europeia. “Em suma: se procurarmos por espac¢os publicos transnacionais, espacgo de discurso
publico no supramencionado sentido, que consiste nos fluxos transfronteiricos de comunica¢do ou discurso
publico, ndo vamos encontrar uma esfera publica europeia mas, pelo contrario, uma transatlantica” (Peters,
2004: 7, tradugéo nossa).

%6 peters refere, entre outras, a producdo intelectual em sentido lato, os interesses colectivos, os partidos
politicos e a intervencéo politica e as associagfes civicas.

%7 E geralmente reconhecido que, em alguns Estados-Membros, 0 apoio & Unido Europeia é reduzido. No caso
das elei¢cbes para o Parlamento Europeu, a Unica instituicdo directamente eleita pelos cidadédos séo frequentes
as criticas acerca do seu reduzido significado para os votantes. Este menor interesse explica-se pelo facto de,
via de regra, 0os temas nacionais se sobreporem aos europeus, ndo podendo, por conseguinte, afirmar-se este
acto eleitoral como verdadeiramente europeu, antes sim, na perspectiva dos autores como uma elei¢do nacional
de segunda linha (Os et al., 2007: 756). Foi neste contexto que alguns académicos comegaram a sugerir a ideia
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O insucesso registado na ratificagdo, em 2005, na Franga e Paises Baixos, do
Tratado que estabelece uma constituicdo para a Europa, fez abortar aquele que seria, em
nosso entender, 0 passo mais importante, em direcgcdo a uma plena integracédo europeia,
desde os Tratados da década de 1950.

Como sabemos, na sequéncia deste revés, no final do Conselho Europeu de Junho
de 2005, “os Chefes de Estado e de Governo adoptaram uma declaragcdo sobre a
“ratificagcdo do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa”. Esta declaracao
apelava a um “periodo de reflexdo”, na sequéncia do “ndo” da Franca e dos Paises Baixos a

Constituigdo Europeia” (Comissdo Europeia, 2005% 1, aspas no original).

O “nao” de franceses e neerlandeses ao Tratado Constitucional Europeu de 2005
representou o falhanco de mais de uma década de politica de comunicacéo das politicas e
do projecto europeu (Europe 2020, 2005: 1). O documento alerta para o facto de o
referendo francés e neerlandés ao Tratado Constitucional indicarem claramente a
necessidade de uma inversdo na politica de relacionamentos entre as instituicbes
comunitarias e os cidaddos. O processo de construcao europeia, promovido essencialmente
pelas instituicdes e pelas elites da administracdo dos Estados-Membros chegou ao fim.
Doravante, sera necessario um novo sistema no qual as pessoas e 0s cidadaos

desempenhem um papel central®® %*°,

A préxima década, pode ainda ler-se (Europe 2020, 2005: 1), sera marcada pela
transicdo entre o0 modelo anterior e um novo paradigma, baseado num maior envolvimento
das pessoas no processo de construcdo europeia. Paralelamente, o Parlamento devera
chamar a si a coordenacdo da politica de comunicacdo da Unido. Esta jA ndo podera

resumir-se a uma logica de "[...] 'vender' a ideia Europeia, mas [...] de como ter em

de que a integracdo europeia tinha de ser acompanhada de uma europeiza¢do da comunicagéo politica sobre a
Europa. Deste modo, a emergéncia de uma esfera publica Europeia poderia, pela identificacdo melhorada entre
os cidad&os e as instituicdes comunitarias, facilitar a reducao do chamado défice democrético da Uni&o.

%8 Na conclusdo ao estudo que empreenderam aos mecanismos de comunicacio do Parlamento Europeu,
Anderson e McLeod (2004) apontam algumas das principais fragilidades na estratégia da instituicdo neste
dominio, as quais limitam fortemente a sua eficacia: 1) as limitacdes do sitio Internet; 2) a falta de meios, de
coordenacdo bem como o enfoque inapropriado das operagdes dos gabinetes nacionais; 3) rivalidades vérias -
internas entre as secc¢des da DG-IlI, entre a DG-III e outros individuos e agéncias no seio do Parlamento, entre o
Parlamento, a Comisséo e os Estados-Membros; 4) excessiva centralizacdo dos servigos de imprensa e
informacgéo e incapacidade e falta de formagdo em comunicacgdo e relacdes publicas dos agentes senidres da
DG-lll; 5) falta de interesse por parte de muitos dos seus membros e inadequadas capacidades de comunicagao
por parte destes (Anderson e McLeod, 2004: 914-915).

%9 Note-se no entanto que este tipo de discurso apresenta uma recorréncia ciclica. Seguiu-se & aprovacéo do
Acto Unico Europeu, regressou ap0s a aprovacao do Tratado de Maastricht, sucedeu o Tratado de Amsterdao, e
marcou presencga na agenda mediatica, uma vez mais, ap0s 0 processo que haveria de culminar com a rejeicao
do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, em 2005/2006. Vd. a este respeito Terra (2008:
296-300)
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consideragdo as expectativas politicas dos em breve 500 milhdes de cidaddos da UE"
(Europe 2020, 2005: 1). J4 ndo é uma questdo de "promover" as instituicdes, antes sim de
como facilitar o debate em curso acerca da relevancia das acc¢des destas instituicdes ou da
legitimidade e utilidade das mesmas no quadro da nova fase politica em que a Unido
Europeia entrou. Também a propria concepcdo de organizar a "propaganda” dirigida no
sentido de valorizar as decisGes das instituicdes comunitarias tera de ser abandonada, em
favor da organizacdo de um debate informal que tera de ter lugar fora das instituicdes. Por
fim, j& ndo se trata, também, de "educar" os cidaddos ignorantes da Europa, antes de
escutar e envolver os milhdes de pessoas que diariamente estdo envolvidos em actividades
trans-europeias 0s quais terdo a sua propria concepcado de como devera ser o futuro da

Europa e das suas institui¢cdes.

"Para abreviar, o D para a estratégia de democratizacdo consiste no
desmantelamento do "sistema de comunicacao" herdado do final dos anos 80 e inicio dos
de 90, transformado pela Comissao, nos ultimos 10 anos num agora contra-eficaz "sistema
de propaganda" [...]" (Europe 2020, 2005: 1-2, tradu¢do nossa, aspas no original) o qual foi
apropriado por muitos departamentos ministeriais da UE e por um ndmero impressionante
de empresas de comunicacgédo, jornalistas e peritos que beneficiaram directamente de uma

politica de comunicacdo demasiado generosa®®’.

Neste contexto, a politica europeia de comunicacdo devera ser redireccionada no
sentido de cumprir dois objectivos elementares. Por um lado, comunicar a existéncia das
politicas europeias. Por outro, estimular um debate democratico trans-europeu. O
cumprimento da primeira missdo devera ser deixado a Direccdo-Geral da Comunicacéao.
Quanto ao segundo objectivo, a sua prossecucdo devera ser empreendida pelo Parlamento

Europeu?®. De igual modo, e dado que os estudos realizados na sequéncia dos referendos

%0 veja-se, a titulo de exemplo, o estudo de Anderson e McLeod (2004: 902-903) que incidiu apenas sobre o

Parlamento Europeu. A data deste trabalho as estratégias a que o Parlamento Europeu recorria no sentido de
publicitar a sua ac¢ao eram essencialmente: 1) um servico de informagéo no sitio Internet; 2) notas de imprensa
distribuidos pela Direccdo Geral de comunicacéo (DG-III) e pelas suas respectivas representagdes nos Estados-
Membros; 3) o Programa de Visitas; 4) eventos organizados nos Estados-Membros destinados a aumentar a
visibilidade do Parlamento Europeu; 5) auxilio e encorajamento, através de apoio técnico especializado, aos
media para transmitirem aspectos do trabalho do Parlamento; 6) funcBes de representagdo, assessoria de
imprensa, e relagbes publicas levadas a cabo pelos grupos parlamentares. No entanto, quase metade do
or¢camento de comunicagdo do Parlamento era absorvido pelo Programa de Visitas, deixando pouca margem
para outras iniciativas. Se incluirmos a ribrica do audio-visual, entdo, apenas estes dois instrumentos,
consumiam cerca de dois ter¢os do orcamento do PE em comunicagdo. No mesmo sentido, Terra (2008) lembra
que o inicio da década de 1980 coincide justamente com esse periodo de fundos abundantes para efeitos de
promocao e divulgacdo do projecto europeu. Na década seguinte generalizou-se, segundo a mesma autora
(2008: 307), a ideia de escutar o publico/cidaddos, designio que foi essencialmente cumprido pelos
Eurobarémetro e Flashbarémetro, ferramentas que beneficiaram dessa generosa politica de comunicagdo a que
aludem os autores do registo anterior.

%1 pe acordo com o testemunho expresso por Anderson e McLeod (2004) esta opcéo justifica-se pelo facto de o
Parlamento Europeu reivindicar para si o papel de representante principal das pessoas na Europa, em virtude de
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em Francga e nos Paises Baixos, deixaram perceber que a Comisséo €é vista como parte do
problema (burocracia, corrupcdo, falta de eficiéncia, excesso de regulamentacao,
escandalos, etc.) e ndo parte da solucdo, estas atribuicbes deverdo sair do ambito da

Comissao.

Ao nivel nacional, os Estados-Membros deverdo recuperar o controlo das politicas
de comunicagdo europeias e devera igualmente confiar-se na sociedade civil e ndo em
peritos de comunicac¢do ou numa obsoleta confianca pré-europeia. Tais directrizes levarao a
necessidade de reconsiderar drasticamente um amplo conjunto de condutas levadas a

efeito na Ultima década®®?.

Impdem-se, por isso, praticas orientadas no sentido de restaurar a confianca dos
cidaddos nos seus representantes (politicos eleitos ou funcionarios publicos) no respeitante
aos assuntos europeus. Esta confianca apenas podera ser restaurada se o conflito e o
contraditério existentes na sociedade forem efectivamente representados nas votacfes da
Unido e nos debates. E imprescindivel que, nos debates se abra espaco a todas as
guestdes, mesmo as incomodas e ndo apenas para as politicamente correctas (Europe
2020, 2005: 3-4).

Torna-se de igual modo indispensavel terminar com a ideia de bruxelizacdo da
politica nacional. Ao longo dos udltimos anos a politica seguida visava apresentar as
instituicdes comunitarias como decisivas na politica e na vida dos cidaddos. Além de errada,
0s autores deste modelo seguiram estratégias que ignoraram a experiéncia e as
idiossincrasias particulares de cada regido, o que levou ao abandono desta abordagem.
Torna-se, por conseguinte, indispensavel re-avaliar as politicas passadas no sentido de
modificar procedimentos e garantir que as equipas hacionais sejam envolvidas nos
processos de comunicacao da Unido. Sera preciso combater a ideia de que as instituicbes

comunitarias sé se poderdo tornar mais fortes na medida em que, contrariamente, 0s

preencher alguns dos mais importantes défices no contexto do processo democratico da Unido, mitigando, desta
forma os efeitos do défice democratico. Na verdade, o PE responde, segundo os autores, simultaneamente a 1)
incapacidade dos parlamentos nacionais de representarem efectivamente os interesses dos seus eleitores
relativamente aos assuntos da UE; 2) tendéncia dos compromissos do Conselho de Ministros resultarem mais
de exercicios de realpolitik do que da representagéo das preocupac¢des dos cidadaos, e; 3) & natureza ndo eleita
da Comisséo (Anderson e McLeod, 2004: 897-898).

%2 Entre algumas das actividades a necessitarem de urgente revisdo, destacam-se, por exemplo, os debates do
tipo "contraditério” que apenas serdo Uteis se existir de facto contraditério e ndo apenas uma mera sessao
informativa. Estudos conduzidos em Franca e nos Paises Baixos demonstraram justamente essa faceta:
sessfes entre "aqueles que sabem" e que discursam na tribuna e "os outros que desconhecem" que ficam por
entre a plateia, além de consumirem importantes recursos, ndo conduziram a quaisquer resultados positivos.
Hoje, ao contrario de ontem, os cidadaos tém opinides sobre a Unido Europeia, mais do que tém questdes, que
querem ver discutidas com os seus representantes. Os cidaddos ndo estdo de todo dispostos a ouvir
tecnocratas arrogantes e politicos ignorantes falar-lhes da Europa, da paz e do futuro dos seus filhos. Vd.
Europe 2020 (2005: 3).
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Estados-Membros venham a enfraquecer. Por outro lado é igualmente imprescindivel que
os documentos possam chegar aos cidaddos na sua lingua materna, posto que, de outro
modo, o didlogo pretendido ficara reduzido a um mondlogo institucional das instituicdes
comunitarias. E, portanto, necessario combater o monolinguismo que se instalou em
Bruxelas, o qual representa, conforme expresso neste documento (Europe 2020, 2005: 5)

um sério risco de aumento do autismo da Unido.
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3.3 Aresposta da Comissao

Tomando por base as conclusées do estudo anterior bem como de outras analises
analogas contemporaneas, a Comisséo, uma vez findo o periodo/processo de reflexdo que
se propOs encetar, apresentou uma resposta, em duas fases, a partir de trés documentos

de trabalho que iremos observar com maior atengdo em seguida.

No primeiro, que serve de apresentacdo da nova®® estratégia global da Comisséo,
refere-se, logo no inicio ser vital um compromisso renovado em matéria de comunicacao
com os cidadaos europeus. No entanto, um tal desafio ultrapassa a area de intervencéo da
Comissédo. Outros actores, nomeadamente entre as instituicdes comunitarias e os Estados-
Membros deverdo ser convocados para este projecto. Neste sentido, a Comissao preparou
uma intervencdo explicitada em dois projectos: um Plano de Accdo®®*, no intuito de
responder ao sentimento de défice democratico, e um Livro Branco®®, pensado para mitigar

as debilidades de comunicacgéo da Unido, os quais analisaremos adiante.

Olhemos, no imediato, o documento?®®

a partir do qual é definida, em linhas gerais,
a estratégia de resposta ao insucesso do processo de ratificacdo da Constituicdo Europeia.
O principal objectivo deste plano de ac¢do passa por assegurar uma comunicacdo mais
eficiente acerca da Europa tendo por base uma mais moderna e profissional abordagem da
Comissao e de todos os seus departamentos, que trabalhardo e planeardao em conjunto as

iniciativas destinadas a melhorar a comunicacdo e imagem das instituicbes da Unido

83 Deve, todavia, referir-se, socorrendo-nos do percurso historico trilhado por Terra (2008) que, em bom rigor,

este conjunto de intengdes expressos pelas instituicbes comunitarias, nada tem de novo. Trata-se, na verdade,
do mero apresentar de um mesmo conjunto de solu¢des anunciadas em anteriores crises sem que estas
tivessem sido alguma vez implementadas. Assim, sempre que nos reportarmos a esta ideia de “novas politicas”,
estaremos a seguir o guido da propaganda oficial. Entendemos, contudo, necessaria a ressalva anterior.

%4 comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Contributo da Comisséo para o periodo de reflexdo e para a fase posterior: Plano D
para a Democracia, o} Dialogo e 0 Debate. Vd. [em linha]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0494:FIN:PT:PDF.

%5 livro Branco Sobre uma Politica de Comunicacdo  Europeia. Vd. [em linha]:

http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com2006 35 pt.pdf.

66 communication to the Commission — Action Plan to Improve Communicating Europe by the Commission. Vd.

[em linha]: http://ec.europa.eu/dgs/communication/pdf/communication _com_en.pdf.
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Europeia (Comissdo Europeia, 2005": 3). Esta nova abordagem parte da premissa de que

“[clomunicacdo é mais do que informacéo: ela estabelece uma relacédo e inicia um didlogo

com os cidadaos europeus, escuta cuidadosamente e liga-se as pessoas. Ndo € um

exercicio neutral destituido de valor, € uma parte essencial do processo politico" (Comissao
Europeia, 2005°: 3, traduc&o nossa).

Entre 2001 e 2004 a Comissdo Europeia adoptou trés comunicacdes relacionadas
com informagdo e comunicacdo, as quais envolveram também o Parlamento Europeu, o
Conselho e os Estados Membros. Embora estes instrumentos tenham representado um
avanco importante face a ferramentas anteriores, conservavam, ainda assim, um conjunto
de importantes fragquezas: uma actividade fragmentada das accdes de comunicacao;
mensagens que reflectiam prioridades politicas mas que nao estavam ligadas as
preocupacdes dos cidaddos e; uma implementacdo inadequada mais focalizada no
financiamento de campanhas ao invés de centradas num dialogo e comunicacao pré-activos

(Comissdo Europeia, 2005 4).

Impde-se, deste modo, uma nova abordagem centrada em trés ideias
fundamentais: 1) escutar — a comunicacao € um dialogo, ndo uma via de sentido Unico. As
instituicdes da EU ndo se devem ocupar apenas em informar os cidadaos, antes aceitar que
estes pretendem fazer ouvir a sua voz e participar directa e activamente no projecto de
construcao europeia; 2) comunicar — as actividades e politicas da UE, bem como o seu
impacto na vida quotidiana das pessoas deve ser comunicada de uma forma perceptivel e
deve existir um seguimento dessas iniciativas, e; 3) ligar aos cidadaos a partir de efectiva
presenca/deslocacdo ao local (going local) — € imprescindivel que a comunicacdo
compreenda as audiéncias regionais e nacionais no sentido de melhor fazer passar a sua

mensagem (Comiss&o Europeia, 2005°: 4)%’.

Estes trés pilares fundamentais serdo concretizados, numa primeira fase, por meio
de um conjunto de acc¢des que a Comissdo define como prioritérias: a) definicdo das
prioridades comunicativas; b) coordenacdo activa das actividades no interior da Comissao
através de uma rede composta pelas unidades de comunicacédo das diferentes Direcgbes
Gerais; c¢) melhorar a capacidade da Comissdo comunicar com os Estados-Membros como
parte no sentido de chegar aos cidadéos; d) melhor uso das ferramentas de comunicacao,
através da disponibilizacdo de conteudos nas vérias linguas da UE; e) descricdo dos

beneficios tangiveis das politicas da Comisséo através de resumos das suas propostas, €;

%7 Terra (2008: 296 e ss.) ajuda-nos a perceber que estas intencdes contam com pelo menos mais década e
meia.
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f) desenvolver uma comunicagdo mais profissional através do recrutamento e formagao de

especialistas na area (Comiss&o Europeia, 2005": 5).

Outras iniciativas igualmente incluidas no documento dizem respeito ao aumento
do dialogo e transparéncia com vista a uma maior participa¢do; maior preocupag¢do no
sentido de se alcancar uma linguagem simples e clara (livre do jargdo e da giria europeus);
investimento nos canais de retorno da comunicagdo através da rede das Representacoes,
centros de contacto e informacéo; adop¢édo de uma postura de escutar e comunicar com as
pessoas localmente através das Representacdes nacionais da Comissdo nos diferentes
Estados-Membros (identificando as audiéncias-alvo, procurando compreender as
idiossincrasias de cada pais, usar os media nacionais e regionais para fazer ouvir a voz da
Comissao, organizar eventos de comunicacao nacionais e promovendo audiéncias e visitas
dos jornalistas as instituicdes europeias); apoio ao desenvolvimento e implementacdo de
redes e projectos comunicativos de matriz pan-europeia, entre outras (Comissdo Europeia,
2005 5-13).

3.3.1 O Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate

O periodo de reflexdo, ao qual ja nos reportamos, apés o veto dos cidadaos
franceses e neerlandeses ao Tratado Constitucional teve por objectivo, segundo a
Comissdo, a promoc¢do, em cada um dos Estados-Membros, de um amplo debate,
envolvendo os cidadaos, a sociedade civil (incluindo jovens e minorias), 0s parceiros
sociais, os parlamentos nacionais, e também os partidos politicos. Por outro lado, estes
debates sO6 poderiam almejar o sucesso se a eles se associasse a comunicagdo social,
especialmente a televisdo. Saliente-se, de igual modo, o papel crucial que a Comisséo

reconhece & Internet na promocéo do debate sobre as questdes europeias®®.

28 A este respeito pode ler-se que: "[a] experiéncia demonstra que a Internet se tem vindo a impor como um

importante forum de debate politico. Para desempenhar um papel activo de moderador no debate sobre o futuro
da Europa, a Comissao devera explorar todos os meios de comunicacao interactivos susceptiveis de facilitar
este debate. A Comisséo utilizara as tecnologias de ponta da Internet para debater e defender activamente as
suas politicas no ciberespago, que se tornou um férum de debate importante para a formacéo da opiniao"
(Comisséo Europeia, 2005% 12).

o 172



A Construgao Europeia no Contexto das politicas para a Sociedade da Informacao

Alexandre Figueiredo

Por outro lado, e dado o forte empenho da Comissdo na ratificagdo do Tratado

Constitucional, considerado um instrumento crucial no sentido de reforcar a accdo e a

coesdo da Unido, bem como a improvéavel ratificagcdo do referido num futuro préximo,

impde-se que "[g]ualquer projecto sobre o futuro da Europa deve assentar numa visao clara
das necessidades e das expectativas dos cidadaos" (Comissdo Europeia, 2005%; 2).

Assim, entre os objectivos do Plano D conta-se a promoc¢do de um debate mais
amplo entre as instituicbes da Unido Europeia e os cidadaos; a melhoria da comunicacéo
sobre a Europa; e, a longo prazo, "[...] dar novo alento & democracia europeia e contribuir
para a emergéncia de uma esfera publica europeia, em que os cidadados disponham das
informacfes e dos instrumentos de que necessitam para participarem activamente no
processo de tomada de decisdo e se apropriarem do projecto europeu” (Comissao
Europeia, 2005% 2-3 e 5). Estas iniciativas revelam-se especialmente necessarias, dado
gue se assiste a uma progressiva e permanente perda de confiangca nos sistemas
politicos®®, sendo por conseguinte, imprescindivel uma acc¢éo no sentido de incrementar a
motivacdo, participacdo e confianca dos cidaddos. E, assim, imprescindivel, no sentido do

debelar da actual crise, a criacdo de

"[...] um novo consenso sobre o projecto europeu, alicercado nas expectativas dos
cidaddos. [...] Em Ultima instancia, o Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate é
um exercicio de auscultacdo que permitirhA a Unido Europeia dar resposta as
preocupacles expressas pelos cidaddos. O objectivo da Comissdo consiste em
estimular o debate e obter o reconhecimento do valor acrescentado que a Unido
Europeia pode proporcionar. Para haver renovacao democratica, os cidadaos europeus
devem ter o direito de fazer ouvir a sua voz" (Comissdo Europeia, 2005%: 4).

Torna-se, neste contexto, indispensavel uma maior atencdo relativamente aos
cidadaos, reforcando os instrumentos de comunicacdo assentes num processo bi-
direccional (Comissdo Europeia, 2005% 6), visto que as instituicdes europeias sao,
frequentemente, consideradas distantes e burocraticas, e "[...] servem muitas vezes de

bode expiatério para as decisbes impopulares" tomadas pelos governos nacionais

%9 0 (ltimo inquérito do Eurobarémetro demonstra que o grau de adesdo do publico & Unido Europeia tem

diminuido de forma constante nos ultimos meses. Todos os indicadores desceram: confianga, imagem,
apreciacdo do estatuto de membro da Unido Europeia. Verifica-se um declinio similar no que diz respeito a
aprovacdo e a confianca da opinido publica nos sistemas politicos nacionais. Enquanto a pertenca a Unido
Europeia é ainda apoiada por 54% dos cidaddos europeus, a imagem da UE ndo tem cessado de se degradar,
tendo apenas 47% dos inquiridos exprimido uma opinido positiva a este respeito. No que diz respeito a
confianga na Unido Europeia, apenas 44% dos cidadaos europeus a manifestavam na Primavera de 2005 contra
50% no Outono de 2004" (Comissdo Europeia, 2005% 3). Um outro indicador importante revelado pelo
supramencionado estudo mostra que 53% dos cidaddos europeus ndo acreditam poder fazer ouvir a sua voz na
Unido Europeia. Todavia, quando inquiridos acerca do papel que desejariam que a Unido desempenhasse nos
principais dominios de interven¢do nos préximos cinco anos, quase metade dos entrevistados (49%) desejam
uma acc¢ao mais abrangente, resumindo-se a apenas 14% aqueles que recusam uma tal possibilidade. Por outro
lado, "[a] menor taxa de participacdo nas elei¢cdes europeias, nacionais e locais reforgou o sentimento de falta de
legitimidade do sistema politico. Nomeadamente, o nivel de participagcdo nas Ultimas elei¢Bes para o Parlamento
Europeu em certos Estados Membros revelou-se decepcionantemente baixo" (Comissdo Europeia, 2005% 11).
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(Comissédo Europeia, 2005% 3). Ainda assim, a Comisséo entende que nao lhe deve caber a
si, antes aos estados nacionais, o papel de promoverem tal debate. Numa fase posterior,
espera-se que os resultados dos diferentes debates internos (que a Comisséo reconhece
terem-se ja iniciado em alguns paises embora, noutros, seja ainda insuficiente) possam ter
um impacto directo na agenda politica europeia (Comissdo Europeia, 2005 4 e 7-8). Para
tal, os Estados-Membros deverdo apresentar uma sintese a Comisséo e a Presidéncia do
Conselho, a qual devera ser objecto de publicacdo. As acg¢des acima expostas seriam
acompanhadas de visitas aos diferentes paises dos membros da Comissao e deveriam
envolver os parlamentos, governos, representacdes nacionais da Comissédo e a rede de

Centros Europ Direct (Comissdo Europeia, 2005% 6-10).

Entre os temas a explorar destacam-se: 1) o desenvolvimento econémico e social
gue O projecto europeu promove (em areas como O crescimento e 0 emprego); 2) uma
maior informacdo sobre a Unido Europeia e as suas missfes (designadamente na
seguranca alimentar, nos programas Soécrates e Erasmus, moeda Unica, defesa dos
consumidores e mercado interno); 3) as fronteiras da Europa e o seu papel no mundo (com
especial incidéncia nas relacBes intra e inter-continentais, no comércio, ambiente,

seguranca, mobilidade, e desenvolvimento) (Comissdo Europeia, 2005%: 6-7).

3.3.2 Livro Branco Sobre uma Politica de Comunicacao Europeia

"Nas duas Ultimas décadas, a Unido Europeia transformou-se, tendo assumido um
amplo leque de tarefas que afectam das mais diversas formas a vida dos cidad&os. Mas
a comunicacao da Europa com os seus cidaddos ndo conseguiu acompanhar este ritmo"

(Comisséao Europeia, 2006: 2).
A citacdo anterior resume com especial acuidade o processo de integracdo
europeu a partir da preparacdo, negociagao, ratificacdo e posterior adopg¢édo do Tratado de
Maastricht. Vimos, na verdade, assistindo a um sentimento generalizado que coloca a Uniéao

longe dos seus cidadéos.

Excelentes indicadores dessa realidade tém sido os estudos de opinido conduzidos

pelo Eurobarémetro (Comissdao Europeia, 2006: 2). As conclusbes destes barémetros

o 174



A Construgao Europeia no Contexto das politicas para a Sociedade da Informacao

Alexandre Figueiredo

revelam que, por um lado, os cidaddos sabem pouco acerca da Europa®” e, por outro,
sentem que pesam muito pouco no processo de decisdo politica. Impde-se, assim, no
sentido de o projecto europeu poder chegar a bom termo, melhorar a democracia. Marina
Costa Lobo recorda que, no caso das atitudes dos portugueses, “had muita falta de
informacdo sobre a UE enquanto instituicdo e menor satisfacdo como a democracia
funciona na UE. Assim, as atitudes que indicam maior consenso em Portugal quanto a
integracdo sdo instrumentais e poderdo mudar se a situagdo econdémica se deteriorar ou 0s
fundos estruturais deixarem de fluir’ (Lobo, 2005: 158). Ora, é precisamente isso que

podera estar a acontecer no contexto actual.

Mas, do ponto de vista normativo, precisamente porque o conceito de esfera
publica europeia estd enraizado no debate e na comunicacdo, ele estd também
directamente ligado a controvérsia sobre o défice democratico da legitimidade da Unido
Europeia (ver, por exemplo, Risse, 2003; Schlesinger, 1999; Mouchon, 2005, Silveirinha,
2006).

Ora, uma democracia sd exige instrumentos de comunicacdo eficazes e que
funcionem em ambos os sentidos. O presente documento insere-se na estratégia lancada
em 2005 pela Comissao no sentido de melhorar a Comunicacgéo sobre a Europa, aumentar
a participacdo e diminuir o sentimento de défice democrético junto dos cidadaos, que
conduziram ao insucesso na ratificacdo do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a

Europa.

O défice de comunicac¢ao ndo traduz um fendmeno recente (Comissédo Europeia,
2006: 4). Terra (2008: 254) lembra que pelo menos desde o inicio da década de 1980 que
estas questbes eram conhecidas. Nao obstante as profundas reformas nesta éarea
introduzidas pelas instituicdes comunitarias nos Ultimos anos, que permitiram uma melhoria
da situacdo global, existe a percepcdo de que muito ha ainda a fazer acerca de uma
realidade que parece estar presente desde, pelo menos, a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht, em 1992. Varios factores concorrem para esta situagdo: a ideia (errada) de que
estas sdo questbes que competem unicamente a "Bruxelas" mas, também, o facto de as
accbes de comunicacdo sobre a Europa assumirem uma estrutura quase exclusivamente

unidireccional, ndo contemplando a opinido ou o desejo de maior envolvimento e

219 po contréario do que seria de esperar, o problema do desconhecimento acerca das instituices comunitarias e

do Parlamento Europeu em particular, ndo se circunscreve ao Reino Unido. Varios estudos de opinido levados a
cabo apos as eleicdes europeias de 1999, analisados por Anderson e McLeod (2004) num trabalho acerca do
défice de comunicacgao do Parlamento Europeu, cujas conclusdes aqui convocamos, mostraram elevados niveis
de ignorancia acerca da composicao, personalidades e influéncia do Parlamento Europeu. Duas caracteristicas
comuns, em todos os Estados-Membros, no tocante a informacéo politica sdo a personalizacdo dos agentes e o
reporte continuo de informacg&o. No tocante ao Parlamento Europeu, qualquer delas ndo se verifica.
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participacdo dos cidaddos, destacam-se de entre as demais’’’. Uma tal tipologia
organizativa cria a sensacao de que as instituicdes comunitarias estdo demasiado distantes,

Oou mesmo inacessiveis, aos cidadaos.

"A Comissdo Europeia propde agora uma abordagem fundamentalmente nova — uma
passagem decisiva de uma comunicacao univoca para um didlogo reforcado, de uma
comunicacdo centrada na instituicdo para uma comunicacéo centrada nos cidadaos, de
uma abordagem baseada em Bruxelas para uma abordagem mais descentralizada. A
comunicacdo deve tornar-se uma politica comunitaria autbnoma, ao servico dos
cidadaos. Deve basear-se num verdadeiro didlogo entre as pessoas e 0s responsaveis
politicos e num animado debate politico entre os préprios cidadaos. Os cidaddos de
todos os quadrantes tém direito a uma informacdo isenta e completa sobre a Unido
Europeia e a garantia de que as suas opinides e preocupacdes sdo ouvidas e tomadas
em consideracéo pelas instituicBes da UE. O Parlamento Europeu, os Estados-Membros
e o0s representantes dos cidaddos da Europa tém um papel fundamental a
desempenhar, uma vez que o apoio dos cidadaos ao projecto europeu € uma questado
de interesse comum" (Comisséo Europeia, 2006: 4).

Por outro lado, os cidaddos europeus exercem o0s seus direitos politicos
principalmente ao nivel nacional e local. E, nem mesmo o facto de hoje existirem eleicdes
para o Parlamento Europeu, alterou substancialmente esta situacdo. Deste modo, 0s canais
privilegiados de informagdo sdo, também, o0s nacionais, regionais e locais.
Consequentemente, "[...] a “esfera publica” em que se desenrola a vida politica da Europa é
principalmente uma esfera nacional. Quando estdo em causa questdes europeias, a maior
parte dos cidaddos analisa-as numa perspectiva nacional. [...] Contudo, muitas das
decisBes politicas que afectam o quotidiano dos cidaddos da UE sdo tomadas a nivel
europeu. As pessoas sentem-se alheadas destas decisfes, do proprio processo de tomada
de decisdo e das instituicbes europeias. Existe um sentimento de afastamento em relacéo a
“Bruxelas” que, em parte, reflecte o desencanto com a politica em geral. Uma das razdes
para esta situacdo € o desenvolvimento insuficiente de uma “esfera publica europeia”, onde
se possam debater as questbes europeias. [...] Uma verdadeira cultura politica pan-
europeia, com grupos politicos e fundacdes a escala europeia, estad ainda a emergir"

(Comisséao Europeia, 2006: 4-5, aspas no original).

Deste modo torna-se fundamental introduzir a dimensdo europeia nas actuais
esferas publicas nacionais, regionais e locais (Comissdo Europeia, 2006: 5). Acresce que,
de acordo com a perspectiva vertida neste documento, um tal exercicio de cruzamento
entre as dimensdes europeia e nacional do debate politico, ndo implicara, necessariamente,
uma concorréncia entre ambas, conferindo-lhe, na verdade, maior credibilidade e coeséao.
Para tanto, torna-se também necessario operacionalizar o direito a informacéo e a liberdade

de expressdo constantes do Tratado da Unido Europeia e da Carta Europeia dos Direitos

21 Um bom exemplo nesta matéria podera ser o estudo de Anderson e McLeod (2004: 905 e ss.) tendo por base

o sitio Internet do Parlamento Europeu.
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Fundamentais. Estes direitos deverdo ser articulados com outros principios, expressamente

referidos no Livro Branco, como o de inclusdo (todos os cidaddos deverdo ter acesso a

informacbes sobre questbes de interesse publico na sua propria lingua), diversidade (a

politica de comunicagdo da UE devera ter em conta as origens sociais e culturais e as

opinibes politicas heterogéneas dos seus cidadaos) e, participacéo (os cidadaos devem ter

o direito de expressar as suas opinidbes e ter a oportunidade de dialogar com os
responsaveis pela tomada de decisGes) (Comissao Europeia, 2006: 5-6).

Porém, como de resto temos vindo a verificar a énfase nestes documentos é
colocada no problema da interaccao entre as instituicbes comunitarias e os cidadaos, a qual
surge directamente relacionada com a dimensdo da participacdo. Impde-se, por isso,
melhorar a incluséo digital dos cidaddos, combatendo o fosso e a iliteracia digitais e, ao
mesmo tempo, promover o contacto directo entre os cidaddos no sentido do debate civico e
entre estes e as instituicdes europeias. De igual modo importante é o trabalho conjunto com
0s meios de comunicac¢do social e o recurso as tecnologias de informacédo e comunicacao,
com vista a mitigar os efeitos de uma cobertura das questdes europeias que €, ainda,
limitada, fragmentada e, no caso tanto da televisdo como da radio, em claro recuo no

tocante aos tempos de cobertura (Comisséo Europeia, 2006: 8-9).

"Uma ‘esfera publica’ europeia que funcione nao pode ser concebida em Bruxelas.
Apenas podera emergir se contar com o apoio de todos os intervenientes e se forem
realizadas ac¢fes a todos os niveis (isto é, infra-nacional/local, nacional e supra-nacional).
O nivel nacional permanece o ponto de entrada principal em todos os debates politicos,
cabendo aos governos dos Estados-Membros e aos outros intervenientes nacionais a
responsabilidade de utilizar os canais nacionais para garantir a riqueza do debate europeu"
(Comisséao Europeia, 2006: 12, aspas no original). Ora, tal objectivo imp&e que, por um lado
as instituicdes comunitarias trabalhem em paralelo com vista a melhoria da comunicacao,
mas que sejam também envolvidas nestes esfor¢os as autoridades locais e regionais, 0s

partidos politicos e as organizac¢des da sociedade civil (Comissdo Europeia, 2006: 12-13).

Na analise que promoveu a estas propostas da Comissédo, Maximillien Conrad
(2005) destaca pela positiva a inversdo de paradigma que estes documentos anunciam. Na
verdade, o falhanco do projecto de criagdo de uma comunicagdo bi-direccional entre as
instituicdbes europeias e 0s seus cidaddos estd no cerne do défice de legitimidade
(vulgarmente designado de défice democratico) de que carece a Unido. Resulta, deste

modo, ndo apenas a necessidade de ligagdo a partir de uma abordagem capaz de chegar a
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dimensao local (going local), mas também a questédo de quais as "[...] arenas concretas que
podem contribuir para ancorar o projecto europeu no todo da esfera publica. Noutras
palavras, qual o papel que eles podem desempenhar no estabelecimento e "langamento de
um espaco comunicativo que funcione como uma esfera publica" (Conrad, 2005: 1,
traducéo nossa, aspas no original).

No nosso caso em concreto, estamos perante uma forma bem especifica de
relacionamento entre quem fala e o publico destinatario. O Plano D prevé, na perspectiva de
Conrad (2005: 3), um modo inteiramente novo de relacionamento entre estes agentes, com
vista a erguer uma esfera publica europeia, baseada na ideia de um debate mais
estimulante e numa interacgdo mais directa com os cidadaos, a partir dos quais possam,
posteriormente, resolver-se os défices democratico e de legitimidade, geralmente
associados as instituicbes europeias. "A nova estratégia de comunicagado representa nao
apenas a tentativa da Comissdo melhorar 0 seu meio de comunicar as suas visdes e
ambicOes gerais ao publico, mas também a sua (mesmo explicita) tentativa para contribuir
para o remediar do assunto mais amplo do défice de esfera publica da UE" (Conrad, 2005:
3, traducdo nossa). Em todo o caso, acrescenta, a énfase é colocada na necessidade de a
Comissédo se tornar mais visivel e presente nos debates nacionais e locais, o que podera
contribuir para a intensificacdo dos esforcos da Unido no sentido do lancamento das bases

tendentes ao desenvolvimento de uma esfera puablica de alcance europeu.

O papel da Comissao Europeia na construcdo de uma esfera publica transnacional
surge, segundo a tese do autor, intrinsecamente ligada as nocbes de democracia
deliberativa. Na verdade, aos conceitos de didlogo, debate e democracia que surgem
associadas ao Plano D, Conrad (2005: 5) acrescenta ‘deliberacao’, argumentando que a
deliberacdo dos cidadaos é pensada justamente para melhorar a qualidade das decisfes,

além de que legitima os seus resultados.

Embora aplauda os esforcos da Comissdo no sentido de se aproximar dos
cidadaos, os mesmos suscitam, da parte de Conrad (2005), algumas reticéncias, uma vez
gue, apesar deste empenho na promoc¢éo de um dialogo, ou de uma comunicagdo de duas
vias, o autor (2005: 9-10), continua pouco convencido acerca da real vontade das
instituicdes europeias®’®. As pistas encontra-as no préprio documento de apresentacdo do

Plano D e no posterior cotejamento com o Livro Branco e o Plano de Accdo. Se por um

2 por outro lado, 0 estudo de Ana Lucia Terra (2008) a que temos vindo a fazer referéncia constitui um bom

exemplo das reais inten¢des das instituicdes comunitarias. Isto é, todos os problemas conhecidos desde a
década de 1980 subsistem sem que, qualquer das solugbes entdo avangadas tenha sido efectivamente
implementada.
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lado, as intengbes expressas nos documentos e discursos oficiais falam de escutar, de
dialogar, de debater, de comunicar, por outro ndo parece muito coerente que a énfase
colocada na melhoria da comunicacdo passe pelo incremento  das
ferramentas/competéncias de persuasdo ao servico ndo apenas da Comissdo, mas de
todas instituicbes comunitarias. O plano de accao refere explicitamente a necessidade de se
atingir um nivel mais profissional no dominio da comunicacéo, o que podera ser alcancado
pela organizagdo de concursos de recrutamento e formacdo de especialistas de
comunicacdo (Conrad, 2005: 10). Assim, o que Conrad sugere, apoiando-se nos estudos
habermesianos acerca do espaco publico, tese que subscrevemos inteiramente, € uma
tendéncia da Comisséo para "[...] persuadir as audiéncias num sentido de manipula¢édo ao
invés de as convencer no sentido de uma racionalidade comunicativa" (Conrad, 2005: 10,

tradugdo nossa, italicos no original).

"Na melhor [das hipéteses] (em termos de valor deliberativo), ‘tornar-se mais profissional
na comunicacao' pode significar pessoal melhor treinado precisamente para o propdsito
de interagir com os cidaddos no sentido do 'didlogo de duas vias', i.e, ouvindo e
respondendo as suas preocupacdes numa maneira de mente aberta. Na pior, pode
simplesmente significar melhorar o nivel de pericia retdrica entre esse pessoal da
Comissao adstrito ao propésito de ‘comunicar uma Europa em éaguas turbulentas' [...]
(Conrad, 2005: 10, traducdo nossa, aspas e paréntesis no original).

Na verdade o tipo de esfera publica que deveriamos estar a desenvolver seria uma
na qual a sociedade civil e o sistema politico se encontram, se cruzam. Deste modo, sera
uma esfera pulblica caracterizada mais pela contestacdo (o termo € o empregue pelo autor —
no gque nos diz respeito optariamos por um registo que apelasse menos a confrontacéo e
mais ao debate/discussao, visto que, o espectro politico ja encontra em si um espaco
préprio para o exercicio da contestacdo) do que pela mera aclamacao. Como referem varios
autores, a contestacdo ao nivel do espaco publico transnacional ndo € um sinal de falta de
dinamismo na esfera publica europeia, antes, justamente, a evidéncia de uma bem vital.
"De facto, a deliberacdo depende essencialmente da confrontacdo de diferentes visdes e
opinibes. A deliberacdo € um procedimento para a producdo de resultados
democraticamente mais legitimados [...]" na medida em que convoca todos a participarem

com ideias no sentido do bem comum (Conrad, 2005: 10-11, tradugdo nossa).
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3.4 O Papel da Internet

Uma das areas que merece especial referéncia nesta renovada politica de
comunicacao da Unido Europeia € a Internet. A Internet constitui, como é frequentemente
referido, um espagco que esta acessivel a um amplo conjunto de actores politicos —
cidadaos, governos, partidos politicos, grupos de pressdo, organizagcdes sociais, entre
outros — no sentido da partilha de informacéo, discussdo dos mais variados temas e

envolvimento na acc¢éo politica (Os et al., 2007: 760).

Nos anos mais recentes a proliferacdo da Internet produziu uma ampla constelacéo
de sitios e conteddos na area da comunicacado politica e, designadamente, sobre temas
europeus. Esta tendéncia explica-se pela menor atencéo dedicada pelos media tradicionais
aos assuntos da Unido e, também porque, as Ultimas tendéncias no campo dos meios de
comunicacdo de massa visam a analise ao invés do mero reportar de acontecimentos. "A
Internet parece ser o meio perfeito para os actores politicos contornarem este 'reportar
interpretativo’, e informar directamente e sistematicamente os cidaddos acerca das suas
posicdes na politica europeia e legislacdo para o periodo vindouro" (Os et al., 2007: 760-

761, traducdo nossa, aspas no original).

O especial enfoque na comunicacdo em linha por parte das diferentes instituicdes
da Unido Europeia adquire especial relevancia num quadro em que se verificam
dificuldades acrescidas no sentido do cumprimento dos objectivos desta nova abordagem a
politica de comunicacdo. Num trabalho de 2004, portanto anterior a estes desenvolvimentos
mais recentes, Anderson e McLeod (2004: 903-905) salientam que muitos dos 6rgaos de
informagéo estavam a retirar os seus correspondentes de Bruxelas, deixando como Unico

canal alternativo de veiculacéo da informacéo relativa a Unido, a Internet.

Porém, sublinham, este € um recurso profundamente ineficiente, tanto ao nivel da
disponibilizacdo de notas de imprensa, como de igual modo no funcionamento das secc¢des
regionais (i.e., nos Estados-Membros). Na investigacdo que empreenderam as ferramentas
em linha (no caso em concreto especialmente consagrado as do Parlamento Europeu)

Anderson e McLeod (2004) conduziram um conjunto de entrevistas com jornalistas
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especializados em questdes europeias, no sentido de avaliar alguns elementos praticos do
funcionamento da comunicacdo do PE na Internet. Como aspectos positivos foram referidos
o desenho (embora alguns entrevistados discordassem veementemente das solucOes
escolhidas), a simplicidade de uso, a disponibilizacdo de informacéo (para especialistas — ja
gue, para o cidaddo comum, reconhecem que seria uma experiéncia dificil), o detalhe desta
e também os alertas. No entanto, como aspectos negativos resultam o excesso de jargao
comunitario empregue nos textos (limitando o publico aos especialistas) e a menor
facilidade em encontrar assuntos mais antigos (“convidando" os jornalistas a telefonarem
para algum contacto). Numa avaliacdo geral, embora o desenho/organizacéo tivesse
recebido avaliagcdo positiva, o pouco amigavel uso excessivo do jargdo comunitario
afastaria, decerto, muitos daqueles que ndo se encontrassem familiarizados com a

terminologia institucional comunitaria.

Acrescentamos nds, dando também testemunho da nossa propria experiéncia de
guatro anos de utilizacao regular dos sitios da Unido Europeia. Salvo raras excepcoes, é
mais facil encontrar documentos concretos através dos motores de busca generalistas
(Google, Yahoo!, Bing) do que através das ferramentas de pesquisa disponibilizadas no
portal Europa.eu (e nos portais secundarios). Refira-se, em abono da verdade que, a
informacéo esta disponivel e, é possivel encontrar toda a documentacéo existente a partir
de uma Unica pagina, o que se revela especialmente Util, quando o propdsito € reunir todos
0s materiais referentes a um tdpico em concreto. Veja-se 0 caso da sociedade da
informacdo. Toda a informacao relevante pode ser acedida a partir de um portal tematico
especialmente disponibilizado para o efeito?”. Porém, quando a pesquisa pretende obter
um documento em concreto, por exemplo, “SEC(2005) 985" (Action Plan to Improve
Communicating Europe by the Commission), ou o “COM(2005) 494" (Plano D para a
Democracia, o Didlogo e o Debate), ou ainda o “COM(2006) 35” (Livro Branco sobre uma
Politica de Comunicacdo para a Europa), a melhor solucdo (e mais rapida) serd& mesmo

usar o Google ou afins.

Num tal contexto, em que, por um lado, os principais 6rgaos informativos capazes
de dar voz a Unido Europeia estédo a retirar os seus correspondentes de Bruxelas, limitando
deste modo a difusdo da mensagem europeia e, por outro, as ferramentas sucedaneas,
como é o caso, principalmente, da Internet, ndo representam uma alternativa viavel (por
forca das razbBes acima apresentadas), assistiremos com grande probabilidade ao

crescimento do défice de comunicacdo e, concomitantemente, da percepcao

23 vd. [em linha]: http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/index_pt.htm.
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correspondente a uma menor democraticidade das instituicbes, levando também ao

aumento de um certo sentimento de défice democratico.

N&o surpreende, portanto, que na revisao da sua politica de comunicacdo e de
relacionamento com o0s seus cidaddos a Comissdo Europeia tenha dedicado especial

atencao aos instrumentos de comunicacgdo em linha.

"O sitio Internet da EU, ‘Europa’, € o maior sitio publico no mundo e uma rica fonte de
informacdo e tem um papel chave a desempenhar nos esforcos de Comunicacdo da
Comissdo. H4, contudo, uma necessidade de mudar a énfase mais para a comunicacao,
facilitar a navegacao, [promover um] esforco para garantir que as paginas Europa sejam
totalmente multilinguais no nivel adequado, e operar com tecnologia topo de gama,
incluindo um motor de busca poderoso” (Comisséo Europeia, 2005": 12, traducéo nossa,

negritos no original).
Nesse sentido a Direccdo Geral de Comunicacdo nomeara um editor para o sitio
Europa e concentrara os seus esforcos editoriais num portal noticioso o qual focara as
prioridades informativas e os assuntos mais importantes definidos pela DG-Com. Estas
informacgbes serdo alimentadas pelas Representacfes nacionais, na lingua materna e seréo
arranjadas tendo por base as necessidades e realidades locais. Por outro lado, as paginas
destinadas as audiéncias especializadas serdo geridas pela Direccdo-Geral respectiva, sob
a direccdo do editor do portal Europa. Os portais tematicos deverdo ser também
transferidos para os servicos das Direc¢Bes-Gerais da Comissdo, com vista a facilitar a
organizacgdo da informacdo para os potenciais interessados (Comissdo Europeia, 2005":

12).

Porém, esta aposta das instituicdes comunitarias nas ferramentas da sociedade da
informacédo, enquanto instrumento privilegiado de divulgacdo da sua mensagem e de um
contacto mais directo com os cidadaos, apenas podera oferecer um retorno positivo se, na
mesma medida, forem promovidas as medidas necessarias tendentes a mitigacdo ou

superacéo das profundas desigualdades registadas neste dominio?’*.

Na linha de Os et al. (2007: 760) a primeira geragédo de ciber-optimistas (também
referidos como tecno-deterministas) salientou as oportunidades que a Internet oferece no
sentido de aumentar os processos de deliberacdo e decisdo directa, no sentido de um
melhoramento da democracia (sdo os casos de Rheingold, Gates, Negroponte, Dertouzos,
Mitchell, etc.). Estas teses vieram a ser posteriormente contraditadas pelos ciber-
pessimistas (Webster, May, Garnham, entre outros), 0os quais afirmavam que as multiplas

divisbes digitais, ao invés de aproximar os cidaddos e de aumentar a participa¢do criavam,

274 \Jer também Terra, 2008: 328-334.
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na verdade, novas desigualdades. Por seu turno, as propostas de Norris e autores da

mesma linha (Shenk, Castells, Cardoso, Hargittai, e outros) reconhecem o potencial

transformador da Internet no ambito do processo democratico, ainda que, haja a

necessidade de, primeiramente, individuos e sociedades superem os desafios colocados
pelas TIC.

Uma das é&reas fundamentais no combate ao défice de comunicagcdo e,
inerentemente, ao défice democratico o qual, conforme vimos atras, resulta mais do
primeiro do que, propriamente, de uma arquitectura institucional da Unido concebida para
excluir os cidaddos do processo democratico, € o aproveitamento dos recursos que a

sociedade da informag&o disponibiliza nesta area e para este objectivo.

Importa, por isso, empreender uma abordagem mais detalhada ao fendbmeno que
convencionou designar-se de sociedade da informacao (tarefa que nos ocupara na segunda
parte do presente trabalho) e de como, um dos seus principais fendmenos, i.e., as
desigualdades digitais (geralmente referidas na férmula anglo-saxénica digital divide ou
digital inequality(ies)) podem, na verdade, influenciar a constru¢éo da EU e a comunicacao
institucional com os cidadaos. Na terceira parte, olharemos mais pormenorizadamente para
a(s) resposta(s), que a Unido tem desenvolvido no sentido da mitigacdo dos
impactos/ameacas/desafios que as desigualdades digitais transportam para o processo de

integracdo europeia.
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Capitulo

4 Sociedade da Informacao: Uma Perspectiva Historica

As reflexdes sobre sociedade da informacdo ocupam, na actualidade, parte
consideravel do espaco discursivo. Do registo politico ao econémico, passando pelo social,
sem esquecer 0 académico e cultural, esta problematica veio a conhecer, especialmente a
partir de meados da década de 1990, grande interesse. Um tal fendmeno explica-se pelo
fascinio que, grosso modo, a tecnologia e, designadamente a inovacdo e o progresso
tecnoldgicos, parecem exercer sobre o imaginario colectivo humano, pré-disposi¢cdo que é
substancialmente potenciada pelas promessas de inimeros futurélogos. Entre estes, nao
raras vezes apelidados vendedores de fantasias, contam-se, Alvin Toffler, Bill Gates,
Nicholas Negroponte, William Mitchell, etc. que, em tom profético, vém anunciando de forma
reiterada, avancos e transformagfes espantosas nas sociedades. Estes discursos
conheceram, especialmente apds o desenvolvimento e posterior massificacdo da Internet,
um renovado interesse. Com efeito, desde que, no inicio dos anos de 1990, Tim Berners-
Lee e Robert Cailliau ofereceram ao mundo uma ferramenta informatica que tornava
possivel, em termos teoricos, a generalidade da populagéo, o acesso a informagéo a partir

de redes telematicas (entdo também em rapida expansédo), ndo mais o tema sociedade da



Parte Il
Perspectivas acerca da Sociedade da Informacéo
informagédo e, de modo muito particular, uma das suas dimensdes mais relevantes, a

Internet, deixaram o foco dos holofotes mediaticos.

Ao longo da segunda parte da presente dissertacdo, procuraremos reflectir acerca
deste fendbmeno, recolhendo, de entre os inUmeros testemunhos disponiveis, as principais
notas daqueles que consideramos mais representativos, a partir de cada uma das diferentes
abordagens presentes na arena mediatica. Ndo nos comprometeremos com uma definicao
prépria, posto que, conforme de resto veremos, ndo é sequer certo, embora seja possivel
discernir um sem numero de indicios nesse sentido, que possamos classificar as actuais
como sociedades da informacdo. O tema tem-se prestado, com efeito, a indefinicdo, a
confusdo e a indeterminagdo conceituais. Em ambos os lados do pleito entre tecno-
optimistas e tecno-pessimistas poderemos encontrar argumentos validos. Porém, as
posicBes excessivamente extremadas perdem, ndo raras, a objectividade necessaria a um

debate frutuoso.

Mais recentemente, contudo, uma terceira linha de investigacdo propds-se mediar
o conflito partindo dos méritos que, indiscutivelmente, uma e outra doutrina apresentam. A
perspectiva tecno-realista, ainda que, cremos, de extrema utilidade pela introducdo de
solugbes e contributos inovadores e mais equilibrados, revela-se, também, em alguns
aspectos, uma abordagem incompleta. O contributo mais interessante neste intenso debate,
julgamos, talvez seja mesmo a ideia de rede, que encontramos nos testemunhos de
Castells e Cardoso. Este é, resumidamente, o itinerario que propomos no segundo capitulo

desta segunda parte (Capitulo 5).

Pensamos, no entanto, poder revelar-se de grande utilidade, no sentido de uma
ulterior reflexdo mais fundamentada e contextualizada acerca do fendbmeno da sociedade de
informacdo, empreender, previamente, uma abordagem de cariz histérico aos momentos
mais determinantes desta tematica. E deste recenseamento, procurando enumerar e
encadear os contributos tecnolégicos mais decisivos a que, desde ha aproximadamente
século e meio, vimos assistindo, e que estdo na sua génese, que nos ocuparemos nas

paginas seguintes.
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4.1 Telecomunicagdes, Informéatica e Internet

O registo de Nathaniel Hawthorne, incluido no romance The House of Seven
Gables?” (1851) e reproduzido por Michio Kaku (2006: 75), parece anunciar profeticamente
a chegada, a distancia de mais de um século, das redes de telecomunica¢fes do final do
século XX. E verdade que as palavras do romancista sdo igualmente vélidas para a
tecnologia do momento: o telégrafo. Refira-se, porém, que a analogia estabelecida entre o
globo terrestre e uma cabeca/cérebro dotados de inteligéncia ultrapassa necessariamente o
ambito da mera tecnologia de transmissdo de informacao a distancia, parecendo remeter
para um tempo em que o planeta se vera envolto por uma cobertura tecnolégica inteligente
e continua que pulsara ao ritmo da frequéncia eléctrica. Ndo estaremos, antecipa Kaku
(2006: 76), muito longe de uma tal época. “Na terceira fase da informatica, os computadores
invisiveis conversardo uns com 0s outros, acabando por criar uma membrana electronica
vibratoria, que envolvera a superficie da terra. Ja podemos vislumbrar fugidiamente esta
poderosa visdo no seio da actual Internet, que, como uma estrada de terra a espera de ser
pavimentada e transformada numa super-auto-estrada da informacdo, estd a ligar
rapidamente os computadores de todo o mundo”. Em O Meio é a Mensagem, Marshall
McLuhan e Quentin Fiore (2001: 63, traducdo nossa) avisavam: “Os circuitos eléctricos
envolvem profundamente os homens uns com os outros. A informacado cai torrencialmente
sobre nés, instantaneamente e continuamente. Assim que a informacao é adquirida, € muito
rapidamente substituida por informacao ainda mais recente”. Mais adiante, (Idem, Ibidem, p.
72, tradugdo nossa, negrito nosso), pode ler-se: “A cidade circuitada do futuro nédo sera o

enorme pedaco de propriedade concentrada criado pelo caminho-de-ferro®®. Assumira um

275 “E ym facto. .. que, por meio da electricidade, o mundo da matéria se tornou um grande nervo, que vibra por

milhares de quildmetros num espaco de tempo de cortar a respiragdo. Ou antes, o globo € uma enorme cabeca,
um cérebro, instinto dotado de inteligéncia” In Kaku, 2006: 75 e Hawthorne, 1851: 207, em linha:
http://gutenberg.org.

278 Esta referéncia ao caminho-de-ferro explica-se pelo facto de este meio de transporte se ter assumido como o

“[...] simbolo do Estado-nacgédo industrial” (Mattelart, 1999: 19, epigrafe do ponto 3.). Assim, McLuhan parece
sugerir que a sociedade do futuro, baseada essencialmente em circuitos e cablagens eléctricas, representara a
superacao do paradigma industrial, como de resto advogam os partidarios da sociedade da informacao.
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significado totalmente novo sob condi¢cdes de mudanca muito rpidas. Sera uma megapolis

informacional”®’’.

A Internet é subsididria de progressos importantes alcancados e da posterior
hibridagdo destes ao nivel de dois dos seus elementos fundamentais: as telecomunicagdes,
por um lado; a informatica por outro. A telemética (area resultante, grosso modo, do
casamento de conveniéncia verificado entre as telecomunicacdes e a informéatica®’®)

encontra justamente na Internet a sua manifestacdo mais relevante.

A historia de ambos os dominios é amplamente conhecida. Ha inUmeras obras
exclusivamente dedicadas ao estudo e registo cronol6gico dos principais momentos quer na
area das telecomunicacgfes, quer no espaco da informatica, quer ainda no concernente a
Internet. Destarte, qualquer iniciativa nossa nesse sentido redundaria necessariamente em
fracasso, posto que, dificilmente conseguiriamos aqui reproduzir todos 0s muitos momentos
merecedores de referéncia. Contentamo-nos, assim, no breve assinalar de alguns dos

instantes mais decisivos na Histéria das telecomunicacdes, da informatica e da Internet.

4.1.1 As telecomunicacdes

Armand Mattelart (1999: 14-15) faz recuar ao final do século XVIII, mais

concretamente ao aparecimento de uma organizacdo politico-econémica assente em

21" Mas poderemos continuar ad infinitum: Kerckhove (1997: 90-91) refere que “[a] Internet é uma rede de outras

redes que permite a transmissdo muito precisa e coloca o controlo nas maos do utilizador. [...] A Net & s6 por si
um computador monumental, com espantosos bancos organicos de memdria e processadores paralelos que
hoje se situam entre os vinte milhdes e amanha serdo mil milhdes de co-processadores. Porque é que se ha-de
chamar a isso uma auto-estrada? A Internet é, na realidade, um cérebro, um cérebro colectivo, vivo, que da
estalidos quando o estamos a utilizar. E um cérebro que nunca péara de trabalhar, de pensar, de produzir
informacgéo, de analisar e combinar”. Negroponte (1995: 108-109, traducdo nossa) postula que “[a] distancia é
cada vez menos importante no mundo digital. De facto um utilizador ndo tem consciéncia dela. [...] Quando se
usa um sistema de distribuicdo como a Internet, para o entretenimento em geral, o planeta converte-se numa s6
maquina mediatica”.

2’8 O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2005: 7682, negritos no original) apresenta trés definicdes
possiveis: “1 Conjunto de servicos informéticos fornecidos através de uma rede de telecomunicagfes 2 ciéncia
que trata da transmisséo, a longa distancia, de informacdo computorizada 3 [...] ‘técnicas e servigcos em que se
associam meios de informatica e de telecomunicacéo’ [...]". Por seu lado o Dicionario llustrado da Lingua
Portuguesa (2000: 836) define telematica como o “[...] conjunto de técnicas e servicos que associam as redes
de telecomunicacéo e a informatica”.
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doutrinas liberais, o inicio e causa primeira do desenvolvimento das redes de comunicagfes

originais. Com efeito, escreve o soci6logo francés (Mattelart, 1999:15, itlico no original):

“A partir de 1776, na sua obra sobre as causas da riqueza das nagdes, 0 economista
escocés [n.T.: refere-se a Adam Smith] fez do individualismo e da livre concorréncia
num mercado regido pela divisdo internacional do trabalho, a pedra basilar do seu
regime universal. A comunicacdo € funcional em termos de divisdo do trabalho.
Indispensavel para melhor gerir a separacao de tarefas no interior da fabrica, ela presta-
se igualmente a organizacao do atelier mundial”.

Mattelart (1999: 15, aspas no original) segue ainda socorrendo-se desta feita de
outro dos nomes maiores do liberalismo. “«Produzir € mover»: esta maxima, cara a John
Stuart Mill (1806-1873), fixa o horizonte comunicacional da economia politica liberal da
segunda metade do século XIX. A regra do livre-cambio deve gerir tanto a informag¢éo como
0s meios de transporte. O principio do livre fluxo da informacédo foi um corolario da livre
circulacdo das mercadorias e da mao-de-obra”. O problema da circulagdo de informacéao de
forma livre e eficiente, visando o desenvolvimento da “Republica Mercantil Universal” (Adam
Smith, apud Mattelart, 1999: 14) motivou a consequente constituicdo de dispositivos

capazes de servir convenientemente um tal propésito.

E neste contexto que surge o telégrafo, primeiramente na sua versdo Optica,
também conhecido por linha de semaforo. O dispositivo consistia na transmissédo de
mensagens a distancia sem a necessidade de deslocacdo de mensageiros. Desenvolvido
em 1792, por Claude Chappe, em Franca tratava-se de um sistema que combinava varias
bandeiras hasteadas no topo das torres integrantes da linha, separadas por uma distancia
de entre doze a vinte e cinco quildmetros, para transmissdo de mensagens entre as
mesmas. Na torre seguinte, o operador, munido de um telescopio, lia a mensagem e
passava-a a torre seguinte. Esta técnica permitia, em média, a transmissdo de duas
palavras por minuto, sendo que, uma mensagem padrdo de vinte e cinco palavras
demoraria, desde Paris a Lille (a primeira linha de semaforo a ficar operacional), num
trajecto de cento e noventa quilémetros, aproximadamente cinquenta minutos. A técnica

rapidamente se desenvolveu também noutras paragens — Alemanha, Russia, Inglaterra.

Porém, a verdadeira revolugdo aconteceu com o telégrafo eléctrico desenvolvido
por Francisco de Salva no final do século XVIIl. Com este dispositivo foi possivel, ndo
obstante o custo mais elevado da infra-estrutura (segundo o estudo apresentado por
Kollanyi, In Pintér (ed.), 2008: 84) multiplicar por sete vezes e meia 0 nimero de palavras
enviadas por minuto, bem como diminuir para um terco os custos de exploracdo anual.

Comparativamente, o custo de envio de uma mensagem de cem palavras seria de um doélar
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e catorze céntimos na linha de semaforo (telégrafo Optico), contra menos de quatro

céntimos no caso de uma linha de telégrafo eléctrico.

A utilidade inicial do telégrafo, como nota Babbage, (apud Mattelart, 2002: 43,
tradugéo nossa), serviria, como usualmente, os objectivos da industria da guerra. “Babbage
anuncia a sua fé no poder das «maquinas de informagéo». [...] Cinco anos antes da
invencao do telégrafo eléctrico (1837) prevé: «Estds maquinas foram instaladas com o fim
de transmitir informacdo em tempo de guerra. Porém o desejo crescente do homem
rapidamente sera, provavelmente, o de coloca-las ao servico de finalidades mais

pacificas»”.

Aqui, como em outros dominios, a Alemanha desempenhou um papel crucial, quer
pelos acordos bilaterais celebrados com congéneres vizinhos (o caso do tratado assinado
entre a Prassia e a Austria por ocasido da ligacéo telegréfica entre as respectivas capitais:
Berlim-Viena), quer pelo langcamento posterior da Unido Telegréfica Austro-alema (Mattelart,
1999: 16). Rapidamente se percebeu o ambito transfronteirico do telégrafo. Surge assim,
aproveitando um ambiente internacional favoravel ao estabelecimento de acordos politicos
e lacos de cooperacgédo supra-estaduais, a Unido Telegrafica Internacional (UTI). Constituida
originalmente em 1865, a sua missdo visava a criacdo procedimentos de actuacdo, normas
e escalas de tarifas comuns entre os Estados signatarios bem como efectuar a gestao dos
fluxos telegraficos. Até 1870, refere Mattellart (1999: 18), o volume anual de comunicacdes
por meio de telégrafo cifrava-se em cerca de trinta milhdes. Na viragem do século, o
numero decuplicara. “O telégrafo — escreve o autor francés (Ildem, Ibidem, p. 18, negrito
nosso) — modificou profundamente o estatuto econémico da informacdo, os métodos de
colecta, de tratamento e de codificagado. [...] Na véspera da Primeira Guerra Mundial, [...] as
cotacdes da Bolsa de Cereais de Berlim eram afixadas todas as manhés nas cidades da

Sibéria".

O estabelecimento de acordos bi e multilaterais entre diferentes estados, bem
como da propria UTI, permitiram o rapido eclodir de uma vasta rede, continental e
transcontinental, de telégrafo. Em 1851, (Mattelart 1999: 22-23 e 2002: 43), por meio da
instalacéo do primeiro cabo submarino entre Calais e Douvres, efectivou-se a ligagéo entre
as bolsas londrina e parisiense. O movimento de electrificagdo da superficie terrestre,

ligando todos os pontos do disperso Império Britanico, impressionou pela rapidez com que

219 A este respeito, veja-se também o contributo de Mitchell (1999: 40). Ai se refere que, em 1843 Samuel Morse

enviou uma primeira mensagem de longa distancia, em cddigo morse, utilizando a linha de telégrafo entre
Washington e Baltimore. Por volta de 1890 teorizava-se j4 acerca das espantosas potencialidades das
comunicagdes sem fios, 0 que Marconi viria a conseguir ja no século XX. A primeira mensagem transmitida por
Marconi consistia num pulsar (um Unico bit de informagdo, como refere o autor).

o 102



A Construgao Europeia no Contexto das politicas para a Sociedade da Informacao

Alexandre Figueiredo

se concretizou. Entre 1866 (data da instalacdo, apos trés tentativas falhadas, do cabo
submarino transatlantico) e 1902 (0 ano em que se fechou a malha da rede de
comunicacdes telegraficas vitoriana com a entrada em funcionamento do cabo
transpacifico), Asia, Australia, Antilhas, Améria do Sul, Africa foram sendo sucessivamente
ligadas & metrépole. Este facto potenciou e consolidou o dominio do império britanico sobre
as demais nacgdes, posto que, no inicio do século XX, segundo Mattelart (1999: 22-23 e
2002: 43), o sistema de cabo do império da rainha Vitéria representava aproximadamente
dois tercos do total da rede mundial. A hegemonia do Reino Unido era tal nesta matéria que
os rivais (Franca, Alemanha, Espanha), se viam forcados, na suas proprias transmissoes, a
recorrer a infra-estrutura do inimigo, com os inerentes problemas de seguranca que
acarretava a opcdo de transmissdo de informacdo tdo sensivel, quanto estratégica, pela

infra-estrutura do concorrente.

O inicio do século XX trouxe consigo outra importante descoberta que prometia
desencadear uma nova revolugdo no contexto da circulagdo de informagdo. Logo em
1901%%°, Marconi oferece ao mundo a tecnologia das radiocomunicacdes, cujas patentes,
rapidamente, os ingleses trataram de conseguir assegurar. Porém, antes de Marconi,
muitos outros técnicos e investigadores desempenharam um papel activo no
desenvolvimento da Telefonia Sem Fios (TSF). “Preste-se homenagem ao escocés James
Clarck Maxwell que em 1864 estabeleceu uma teoria do conjunto das ondas
electromagnéticas ao lado das ondas luminosas. Em 1887, o alem&o Heinrich Hertz
consegue descobrir e produzir as ondas que terdo o seu nome. Em 1890, o francés
Edouard Branly constr6i o primeiro radiocondutor, um tubo cheio de limalha de ferro
montada em circuito, com um galvanémetro e uma pilha” (Jeanneney, 2003: 121). Em 1894,
ano em que Marconi principia as suas experiéncias de comunicacdo sem fios a distancia,
usando ondas hertzianas e transmitindo em cddigo Morse (primeiro a distancia de
guatrocentos metros, depois de dois quildmetros), € desenvolvida também a primeira
antena para este efeito. S6 em 1901, como acima fizemos referéncia, Marconi consegue,
realizar, a partir da Cornualha, a primeira transmissao transatlantica. Para tanto, socorreu-
se de uma antena improvisada num papagaio de papel que subiu centro e vinte e dois
metros acima do nivel do mar, utensilagem que lhe permitiu atingir a Terra Nova

(Jeanneney, 2003: 121)?®*. No contexto politico internacional, uma reunido ocorrida em

%80 peve entender-se que a data aqui indicada, de 1901, se reporta a transmissao transatlantica, posto que, em

1899, o mesmo Marconi j4 conseguira enviar uma primeira mensagem através do canal da Mancha. O texto
reprodu-lo Jeanneney (2003: 122): “O Senhor Marconi envia ao Senhor Branly, utilizando a telegrafia sem fios e
atravessando a Mancha, os seus respeitosos cumprimentos, sendo este belo resultado devido, em parte, aos
notaveis trabalhos do Senhor Branly”.

%L A este respeito, ndo deixa de se mostrar oportuna uma referéncia ao ex-libris de Paris. Construida
inicialmente por ocasido da Exposicéo Internacional de Paris de 1889, a Torre Eiffel, estava, uma vez terminado
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1906, lancou a Unido Radiotelegréfica Internacional, organizacdo que acabou por, nas
palavras de Mattelart (1999: 24), promover o aumento da desigualdade entre os paises no
acesso as tecnologias de transmissao de informacgéo a distancia, com claro favorecimento
das poténcias imperiais maritimas, as principais utilizadoras destes recursos, fomentando,

na pratica, a instituicdo de um quase monopdlio nesta matéria.

Nesta altura ja o telefone, patenteado em 1876 por Thomas Edison, se havia
tornado uma realidade. Reunindo ambas as tecnologias, telefone e radiotransmissao, Lee
De Forest, inventou o triodo “[...] um amplificador que permite restituir, a chegada, a voz
humana e que a adapta ao telefone” (Jeanneney 2003: 122). Rapidamente, o telefone
adquire estatuto de objecto de modernidade e ostentacdo, sendo comuns representacfes
da Belle Epoque que mostram ricos burgueses com o auscultador encostado ao ouvido
(Jeanneney 2003: 122). Porém, no plano internacional, o telefone, néo logrou, até a entrada
em funcionamento do primeiro cabo submarino transatlantico, em 1956, atingir grande

popularidade a escala mundial (Mattelart, 1999: 25).

Em 1908, Lee De Forest efectuou, via ondas hertzianas, com alcance de vinte
quildmetros, a transmissao, a partir do Metropolitan Opera de Nova lorque, de uma
actuacdo do tenor italiano Enrico Caruso. Volvidos quatro anos, Raymond Braillard,
engenheiro da recém-constituida Societé Francaise de Radiotélégraphie, propbe a uma
estacdo belga a divulgacdo de mensagens dirigidas a destinatarios desconhecidos
(Jeanneney 2003: 123). Porém, os militares rapidamente se aperceberam da importancia
estratégia desta tecnologia, pelo que, especialmente no contexto do progressivo incremento
das tensdes, ocorrido no plano das relacdes internacionais, na antecamara da Primeira
Grande Guerra, o livre desenvolvimento e utilizacdo da nova tecnologia de comunicacao a
distancia, sofreu severas restricbes. Registem-se, ainda assim, 0S hUMerosos progressos
gue o nucleo essencial da técnica de radiotransmissdo conheceu, durante o conflito,
estimulados, em boa medida, pelas circunstancias envolventes. S6 apds o epilogo do
primeiro conflito militar mundial foi, todavia, possivel devolver a radio a sociedade civil.
Como explica Jeanneney (2003: 123) “[...] o verdadeiro arranque € posterior a guerra. Para
0 permitir € necessario que os estados aceitem renunciar, pelo menos parcialmente, a um
instrumento que durante o conflito era essencialmente militar. Constitui-se entdo todo um

publico de sem-fiosistas, apaixonados por esta nova forma de comunicagéo, improvisando

0 evento, condenada a sucata. Porém, atrasos varios no seu desmantelamento, deixavam-na, ainda de pé, por
volta da primeira década do século XX quando, a primeira transmissdo com voz humana, entre a Torre e
Villejuif, é realizada em 1908. As condi¢Bes Unicas da Torre projectada por Eiffel, para efeitos de antena de
transmissdo de mensagens inaldmbricas, acabariam, embora esse papel nunca tivesse sido previsto no plano
de construgdo original, por ditar a sua salvagdo (Jeanneney, 2003: 122).
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0S seus «postos de galena» e formando o primeiro meio adequado a divulgacdo dos

progressos da radio”.

Embora néo ignorados, no rumo que definimos®®? ndo cabem, neste particular, 0s
desenvolvimentos posteriores da radio, especialmente no tocante a exploragdo comercial da
nova tecnologia e, principalmente, da, lato sensu, producédo de conteudos, i.e. da ascensao
da radio como meio de comunicagdo de massas, como meio de entretenimento, como meio
de veiculacdo de informacdo e de mensagens (quaisquer que fossem as finalidades ou
propositos destas). Uma vez que, o0 principio tedrico/tecnolégico adstrito ao
desenvolvimento da televisdo segue, na verdade, a mesma matriz ensaiada na radio,

optaremaos, igualmente por descurar uma qualquer referéncia a “caixa que mudou o0 mundo”.

O fundamental das tecnologias de telecomunica¢cBes resume-se nos elementos
que, de forma necessariamente breve e parcelar, fomos observando ao longo das paginas
anteriores: telégrafo, telefone e radio. Eles constituem (convocando a analogia de Sfez
(s/D.: 120) a esséncia nuclear da “rede das veias e dos nervos que transportam o sangue e

os humores”. Ha, todavia um componente adicional nesta equacao: o satélite.

A corrida espacial estava entdo no auge. Americanos e soviéticos disputavam
renhidamente a hegemonia espacial. Em Outubro de 1957, os russos tomavam a dianteira
desta disputa com o bem sucedido lancamento do Sputnik-I e, volvido menos de um més,
do Sputnik-11®23, “O lancamento do Sputnik modificou tudo. Enquanto realizacdo técnica o
Sputnik captou a atencdo do mundo e o povo Americano desprevenido. O seu tamanho
impressionava mais do que o objectivo de 1,6kg perseguido pelo Vangard. Adicionalmente,
0 publico temia que a aptiddo dos Soviéticos para o lancamento de satélites se traduzisse
igualmente na capacidade para lancar misseis balisticos capazes de transportar armas
nucleares a partir da Europa para os Estados Unidos. Porém, os Soviéticos atacaram de
novo; a 03 de Novembro, foi lancado o Sputnik Il, transportando uma carga muito mais
pesada, inclundo uma cadela chamada Laica” (disponivel em linha:

http://history.nasa.gov/sputnik/). Imediatamente apés o0 sucesso do arqui-rival, o0s

americanos procuraram uma alternativa ao projecto Vanguard tendo avancado para o
Explorer, langado com sucesso em Janeiro de 1958. Por outro lado, o golpe de antecipagéo

da URSS conduziu igualmente a criagdo da National Aeronautics and Space Administration

%2 No presente capitulo ocupamo-nos das tecnologias, i.e., do hardware, nas suas diferentes

componentes/camadas, que constituem o reduto essencial da sociedade da informacdo: telecomunicagdes,
computadores, Internet.

283 Mais informacéo, vd. [em linha]: http:/history.nasa.qov/sputnik/;
http://en.wikipedia.org/wiki/Sputnik_1#Primary sources.
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(NASA), em 01 de Outubro de 1958, bem como de varias outras agéncias governamentais

americanas.

Comecava aqui 0 processo que levaria para a Orbita geoestacionaria centenas de
satélites ao servico dos mais variados fins: militares, informativos, de entretenimento,
comerciais, etc.. Na actualidade a atmosfera exterior do globo terrestre encontra-se
densamente povoada deste tipo de equipamentos, situacdo que tem vindo a criar
dificuldades acrescidas na sua gestédo. Colisdes entre satélites, ndo constituindo fenémeno
frequente, ndo séo, todavia, inéditas. Os especialistas temem que, no futuro, este tipo de
problemas, com consequéncias imprevisiveis, possam multiplicar-se. A gigantesca e
complexa teia que envolve a superficie do planeta (as artérias e os nervos referidos por
varios dos autores ja mencionados), soma-se agora algo semelhante a uma segunda derme
gue rodeia o globo a distancia, como se de um casulo se tratasse. Escudo que, tem tanto de
comunhdo, quanto de exclusdo, tanto de amplificacdo, quanto de compresséao, tanto de
libertacdo, quanto de prisdo... As redes de telecomunicagdes permitiram ao Homem uma
quase omnisciéncia colectiva. Todavia, o acesso de uma minoria a grande inteligéncia
colectiva implica, no reverso da medalha, a exclusdo de uma esmagadora maioria
silenciosa. Trouxeram 0 aumento exponencial do contacto entre os homens. Porém,
reduziram o planeta a um espaco que € jA menor do que a aldeia global de McLuhan.
Libertaram o homem da clausura do entorno fisico imediato. Contudo, deixaram-no refém
do controlo e vigilancia de um pan-pan-Optico anénimo, que a todos vé&, que a todos
controla, em todo o tempo, em toda a parte, sempre. No pan-Optico de Bentham,

permanecia a duvida quanto a observagdao. No mundo global, a divida desapareceu...

4.1.2 Ainformatica e os computadores

Breton (1997: 139)?®* sustenta que John®® von Neumann (1903-1957) e Alan

286 (1912-1954) sdo, cada um a sua maneira, 0s responsaveis pela criacdo ex novo,

Turing

24 Mas também Mattelart, 2002: 56 e ss. e ainda 0 mesmo Breton, 1994: 103 e ss..

8 Originalmente, Johan. Von Neumann nasceu em Budapeste na Hungria, vindo posteriormente, no quadro das
persegui¢cfes nazis aos judeus, a radicar-se nos Estados Unidos (a partir de 1930), onde mudou o seu nome
proprio para John. Mais informagdo acerca de John von Neumann, vd. [em linha]:
http://ei.cs.vt.edu/~history/VonNeumann.html#3; [em linha]: http://en.wikipedia.org/wiki/John von Neumann. Von
Neumann ficou ligado ao segundo computador electronico americano, 0 EDVAC, embora ndo tenha sido, ao
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durante a década de 1940, de uma maquina diferente de todas as até entdo conhecidas.
Refere-se o autor ao computador. Ambos visavam, no quadro mais vasto do projecto
secular da duplicacédo, por meios artificiais, da vida humana®’, a criacdo de uma prétese
inorganica do cérebro do homem. Porém, a contribuicdo dos dois mateméticos relacionou-
se bem menos com qualquer tipo de engenharia bioldgica, biotecnolégica, mecéanica ou
robdtica do que poderiamos supor. Neste, como em muitos outros grandes avancos
tecnolégicos, o ponto de partida encontramo-lo no campo da investigacao militar sector que,
como é do conhecimento comum, e especialmente no que aos Estados Unidos da América
do Norte concerne, dispde, em regra, de um acesso irrestrito e virtualmente ilimitado a

recursos financeiros para efeitos de investigacao.

Em 1943, foi assinado o contrato para a construcdo do ENIAC (Electronic
Numerical Integrator And Computer)®®. Esta maquina visava essencialmente acelerar a

realizacéo dos célculos matematicos necessarios para o disparo das pecas de artilharia®®.

contrario do que surge inimeras vezes referido, o seu autor. Colaborou com a equipa, que ja vinha do projecto
anterior, o ENIAC, e foi o autor do relatorio descritivo de apresentagdo do projecto.

8 Mais informagao acerca do autor, vd., [em linha]: http://www.turing.org.uk/turing/scrapbook/index.html; [em
linha]: http://en.wikipedia.org/wiki/Alan_Turing. Alan Turing é igualmente conhecido pelo chamado Teste de
Turing. Trata-se, na verdade, de um método de avaliagdo da capacidade de uma maquina para simular a
inteligéncia humana. Turing pegou no jogo da imitacdo dos géneros e adaptou-o ao seu objectivo. Observemos,
a este respeito o registo de Katherine Hayles. “Estd sozinho na sala, a excepgdo de dois terminais de
computador tremeluzindo na luz obscura. Vocé usa os terminais para comunicar com duas entidades numa
outra sala, as quais ndo consegue ver. Confiando unicamente nas respostas delas as suas questdes, tera de
identificar qual € o homem, qual a mulher. Ou, noutra versdo do famoso «jogo da imitagdo» proposta por Alan
Turing no seu classico ensaio de 1950 «Computer Machinery and Intelligence», vocé usa as respostas para
decidir qual é o humano, qual a maquina?” (Hayles 1999: xi, tradugdo nossa). Turing é ainda famoso por ter
conseguido decifrar o coédigo das maquinas Enigma, o que fez, ao contrario do que é usual referir-se, sem o
auxilio do computador Colossus (que surge normalmente ligado & Guerra Fria muito devido a longa metragem
Colossus: The Forbin Project, quando na verdade, o papel do Colossus foi desempenhado no decurso da
Segunda Guerra Mundial). A maquina Colossus foi construida com o Unico propdsito de fornecer um meio rapido
e eficaz de decifrar as mensagens codificadas pela Enigma alema. A este respeito, vd., por exemplo, Lavington
1980: 8-12, Sfez, s/D.: 37 e ss., ou ainda Mattelart, 2002:56.

%7 vd. a este respeito, Breton, 1997; Breton, 2003; Moravec, 1992; Turkle, 1989; Figueiredo, 2006.

288 Mais informac&o [em linhal: http://en.wikipedia.org/wiki/ENIAC; [em linha]:

http://en.wikipedia.org/wiki/John von Neumann. Vd. igualmente Ceruzzi, 1983: 104 e ss..

%89 Uma explicacdo razoavelmente detalhada encontramo-la em Ceruzzi, 1983: 106-108. Deixamos ainda assim

algumas breves notas. Durante a Segunda Guerra Mundial algumas pecas de artilharia pesada conseguiam
alcances notaveis da ordem dos trinta quildmetros. Tal proeza era, porém, completamente indtil se, por outro
lado, ndo fosse suficientemente precisa. No caso do alvo se situar a curta distancia, o operador da peca
conseguia discernir o alvo e efectuar as correc¢des necessérias. A distAncias maiores teria de confiar nas
informagbes que lhe fossem transmitidas por um observador avancado. Em qualquer dos casos, necessitaria
sempre de uma tabela de disparo, basicamente, um documento que informava acerca dos angulos de elevagao
do mecanismo de disparo para atingir determinada distancia. Adicionalmente estas tabelas poderiam ainda
incluir informag6es como, por exemplo, a velocidade de impacto (que dependia da distancia e era relevante no
caso de o alvo ser um veiculo blindado), ou o &ngulo de impacto (igualmente importante se o objectivo do tiro
era remover algum obstaculo). Porém, somente o determinar destas informacdes poderia implicar extensos e
complexos sistemas de equagdes diferenciais. Por outro lado, estas nem eram as varidveis mais determinantes
envoltas no célculo do disparo. O factor mais importante era mesmo a resisténcia do ar ao projéctil. E essa, varia
em funcdo de elementos como o sejam a temperatura, humidade, altitude, forma/desenho do projéctil e,
principalmente, a velocidade a que o projéctil viaja, posto que, quanto maior a velocidade, maior serd a
resisténcia. Por conseguinte, também o célculo destas variaveis conduz a equacdes diferenciais,
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Representou ganhos de eficiéncia, isto €, maior rapidez, na ordem dos varios milhares de
vezes®®, por comparagdo com os sistemas electromecanicos que substituiu. Entrou em
funcionamento em Julho de 1945 e foi definitivamente desactivado em 1955. Antes mesmo
de o projecto ENIAC ter sido concluido ja se encontrava em desenvolvimento uma segunda
maquina analoga, embora apresentando um desempenho superior: 0 EDVAC (Electronic

Discrete Variable Automatic Computer)®.

Entre muitas outras novidades técnicas, o
EDVAC era jA uma maquina binaria (por comparagdo com 0 seu predecessor, que era
decimal) e possuia memodria na qual podiam ser armazenados programas. A constru¢éo do
EDVAC foi proposta logo em 1944, pelos mentores do projecto anterior, aos quais se havia
entdo juntado John von Neumann, e o seu desenho ficou concluido pouco tempo depois. O
contrato para a construgédo foi assinado em 1946. Quando entrou em funcionamento o

2

EDVAC apresentava uma memdria de 5,5 Kilobytes?®* e uma capacidade para realizar

necessariamente fora do alcance de um operador comum. Acresce ainda que, tabelas de disparo que incluissem
todas estas variaveis, seriam extraordinariamente complexas, necessariamente incompativeis com uma situagao
de combate e, com grande probabilidade, o tempo que o operador despenderia a recolher toda a informagéo
necessaria a um tiro certeiro, seria também o suficiente para que, entretanto, o alvo mudasse de posicéo,
furtando-se, deste modo, ao fogo inimigo. Note-se ainda que, para cada peca de artilharia e para cada tipo de
municgdo, teria de existir uma tabela de disparo, situacdo que, quase obrigaria as unidades a fazerem-se
acompanhar de uma biblioteca ambulante... Deste modo, faciimente se percebe a necessidade de
computadores, capazes de realizar calculos em tempo real, com uma rapidez de processamento na ordem das
centenas ou milhares de vezes superiores as humanas e, principalmente, com uma maior fiabilidade de
resultados, dada a complexidade dos célculos envolvidos. Mais tarde, este mesmo problema viria a merecer a
atencdo de Wiener, servindo como objecto de estudo da propria Cibernética, designadamente, no
aperfeicoamento do conceito de feedback (vd. por exemplo, Wiener, 1971 e Matellart, 2002: 56. De referir ainda
gue, todos estes projectos se encontravam, segundo Mattelart (2002: 56), dependentes do Comité Nacional de
Investigacdo de Defesa dos Estados Unidos, cujo responséavel era Vannevar Bush que, no inicio dos anos trinta
tinha sido responsével pelo desenvolvimento de um analisador/calculador diferencial.

200 Ceruzzi, (1983: 105, traducdo nossa), aponta ndmeros um pouco mais modestos mas, ainda assim,
assinalaveis. “O que € tdo importante acerca da computagao a velocidades electrénicas? O ENIAC computava
cerca de 500 vezes mais rapido do que qualquer dos computadores electromecéanicos, uma diferenca de escala
que fazia dele um tipo de maquina inteiramente novo. Com uma maquina de relés era sempre possivel medir o
poder de processamento em termos do nimero de humanos que podia substituir — que era a unidade de medida
usada nos resultados publicados das maquinas dos Laboratérios Bell e do Mark 1 [nota nossa: computador
britanico da época]. Mas o ENIAC foi construido precisamente para desempenhar uma tarefa que, por natureza,
estava para la das capacidades dos humanos ou dos computadores electromecanicos”.

21 Mais informacao [em linha: http:/en.wikipedia.org/wiki/EDVAC; [em linha]:
http://www.virtualtravelog.net/wp/wp-content/media/2003-08-TheFirstDraft. pdf; [em linha]:
http://en.wikipedia.org/wiki/John von Neumann;

292 A capacidade de memoria ndo era, & época, expressa, na mesma unidade (byte) em que o é actualmente. O

byte é a unidade de medida padrédo da informag¢do. Em termos muito genéricos e socorrendo-nos de uma
analogia grosseira, corresponde a um caractere (letra, algarismo, simbolo, espaco, etc.). Apresenta um Unico
submuiltiplo o bit, (que corresponde ao estado de ligado ou desligado de um interruptor — ‘zero’ ou ‘um’ — dai o
binarismo da linguagem digital). Uma cadeia de oito bits perfaz um byte. O byte apresenta igualmente mdltiplos:
Kilobyte (1Kb=1.024 bytes), Megabyte (1Mb=1.024Kb), Gigabyte (1Gb=1.024Mb), Terabyte (1Tb=1.024Gb),
Pentabyte (1Pt=1.024Tb), Hexabyte (1Hxb=1.024Pt), Heptabyte (1Hptb=1.024Hxb)... A lista termina, para ja, no
Decabyte (um valor tedrico), ou seja, 1.024Eneabytes. Decomposto de outro modo 1Decabyte = 1024Eb x
10240b x 1024 Hptb x 1024Hxb x 1024Pt x 1024Tb x 1024Gb x 1024Mb x 1024Kb x 1024 bytes, ou se
preferirmos, 1Decabyte = 1024,
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operacbes de adicdo em apenas 864 microssegundos e multiplicacbes em 2900

microssegundos®®,

Note-se, todavia, que tanto o ENIAC, como o EDVAC néo foram, contrariamente ao
gue € usual sugerir-se, 0s primeiros computadores construidos. Sequer o foram no tocante
a construcao totalmente electronica (no primeiro caso) ou quanto a introducéo da linguagem
binaria (no segundo)®**. Nem tdo pouco, como temos vindo a salientar, o computador se
deve unicamente a estes dois matematicos. Com efeito, na mesma década, ha, também, a
destacar os trabalhos de Nobert Wiener que, partindo igualmente do problema dos calculos
em torno do uso das pecas de artilharia, viria a propor uma nova ciéncia: a cibernética®®.
Entre varios outros conceitos inovadores, a Cibernética introduz o feedback (positivo e

296

negativo="), ou retorno/retroalimentacdo, um elemento indispensavel na afericdo do éxito

alcancado pela transmisséo da informacao.

Como em quase todas as histdrias, também a informatica tem, antes do seu registo
cronografico propriamente dito, uma pré-histéria. E essa comeca, como sublinha Ceruzzi

(1983: 3, traducao nossa), muito antes do século XX.

A Histéria da computacdo, se ndo a histéria do computador digital, pode comecar na
aurora da civilizacdo, quando as pessoas primeiro procuraram medir e manter registo
das existéncias de mantimentos, cuja gestdo as libertou da ansiedade da sobrevivéncia
diaria. [...] Ou podemos comegar a histéria dos computadores com Blaise Pascal, que
em 1642 construiu uma maquina de adicdo mecanica que realizava a adicdo
automaticamente.

% 0 milissegundo corresponde a 1seg.x10™ (isto é, 0,001 seg.); microssegundo corresponde a 1seg.x107 (isto

é, 0,000001 seg.); nanossegundo corresponde a 1seg.x10? (isto &, 0,000000001 seg.). Seguem-se 0 pico-;
fento-; ato-... A este respeito, vd., por exemplo, Sagan: 1998: 13-20, mas, especialmente, a tabela incluida na p.
19.

2 A este respeito vd. Lavington, 1980; Ceruzzi, 1983; [em linha]: [em linha]:
http://en.wikipedia.org/wiki/History of computing hardware; [em linha]:
http://en.wikipedia.org/wiki/Colossus computer; [em linha]: http://en.wikipedia.org/wiki/History of computing.

2% v/d. Wiener 1971; Figueiredo, 2003: 1: “Norbert Wiener principia a sua obra delimitando, desde logo, o campo
de analise da mesma, isto €, as muitas ramificacbes da teoria das mensagens, em sentido amplo e, numa
perspectiva mais restrita, o estudo das mensagens como meio de dirigir maquinas e sociedades, numa primeira
alusdo a um denominador comum imprescindivel no controlo e direccionamento destes dois conjuntos
sistémicos: a Cibernética. Exposta a origem e sentido etimoldgico do conceito cibernética (origem do grego
kubernetes cujo significado se aproxima de governador), Wiener avanca para uma definicdo do termo que
coloca no mesmo plano, comunicagéo e controlo”. Note-se que, ndo obstante a obra referencial da Cibernética
date originalmente de 1948, Wiener, jA em 1942 havia exposto as suas teses no decurso de um seminario no
qual teve como activo participante John von Neumann. Vd. Breton, 1994: 29 e ss., 45 e ss., € 1997:142.

2% vd. Winkin, (1998: 42, italicos no original): “[...] mecanismo do feedback positivo, aquele que reforca o
sistema em sua escalada na direccdo da destruicdo total. [...] A idéia de feedback negativo permitia uma
conceituacdo ao mesmo tempo mais simples e mais geral: por autocorrec¢gfes sucessivas, 0 sistema é capaz de
voltar a estabilidade”. O conceito de feedback foi originalmente apresentado no decurso das conferéncias da
Macy Foundation, as quais contaram, ao longo da sua existéncia (1946-1953) com as participa¢gdes de alguns
dos mais destacados cientistas mundiais da época, de entre os quais destacamos, Gregory Bateson, Margaret
Mead, John von Neumann, Norbert Wiener, Paul Lazarsfeld, Claude Shannon, William Ross Ashby, etc.. Os
contributos destas conferéncias viriam, posteriormente, a estar na origem da Cibernética.
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Lavington, (1980: 2) por seu turno, lembra também o contributo de Charles
Babbage (1791-1871), a quem atribui o mérito de ter sido o primeiro a interessar-se pelas
possibilidades proporcionadas pelos computadores baseados em programas
armazenados/residentes em memoéria. Babbage terd desenhado um motor analitico
mecanico, controlado por cartdes perfurados (recorrendo aos principios desenvolvidos por
Joseph Marie Jacquard no seu tear), que, todavia, nunca conseguiu implementar devido a
dificuldades técnicas®’. Babbage &, ndo obstante o insucesso do seu projecto, responsavel
pela introducdo de conceitos e solugbes técnicas que, somente no inicio da era da
electrénica, quase um século apds a sua proposta original, viriam a ser recuperados e
efectivamente concretizados. Ainda no século XIX, um outro importante contributo é o
proporcionado por Hermann Hollerith (1860-1929). “Em 1890 — escreve Mattelart (2002: 45,
traducdo nossa) — a propoésito do Censo Geral, a Administracdo Federal dos Estados
Unidos estreia a maquina de cartdes perfurados, inventada dez anos antes pelo estatistico
[...], para o processamento automético dos dados recolhidos. A partir de 1896, esta maquina
é fabricada e comercializada pela Hollerith Tabulating Machines Corp., base da firma IBM

(International Business Machines)"?%,

Ceruzzi (1983: 1) esclarece que o computador digital moderno tera sido inventado
algures entre 1935 e 1945. Lavington (1980: 2) defende mesmo que, excluindo Babbage da
equacdo, a questdo «Quem inventou o computador?» permanecera, na verdade,
irrespondida. Em meados da década de quarenta, argumenta, existiam varios grupos, entre
os Estados Unidos, a Gréa-Bretanha e a Alemanha para quem, os conceitos de computador
digital e de programa em memdria eram amplamente familiares. Ainda assim, e seguindo
Ceruzzi (1983: 6), o primeiro projecto a ter sido concluido ndo ocorreu, para surpresa de
muitos, nos Estados Unidos, ou em Inglaterra, mas sim, na Alemanha. Konrad Zuse, um
estudante de engenharia na Universidade Técnica de Berlim, comecou por procurar formas
alternativas de facilitar o seu extenuante trabalho com calculos. E, embora, ndo fosse muito
versado na compreensdo das maquinas de calcular do seu tempo, a verdade é que, no final
da Guerra, o engenheiro alemao, tinha ndo apenas desenhado e construido varios destes
sistemas de célculo automatizado, como também, langado as bases para a teoria da
computacao que apenas viriam ser encontradas nos Estados Unidos e na Inglaterra mais de
uma década depois. Os dispositivos electromecanicos da lavra de Zuse foram 0s primeiros

a poderem ser programados?®®® para efectuarem sequéncias de calculos®®.

297 A este respeito, vd. também Mattelart, 2002: 42-43.

298 \/d. também Mattelart, 1996: 72.

29 As nocBes de programa e, principalmente, de programacio assumem-se como questdes centrais em toda a

ciéncia dos computadores, posto que, é por meio destas que concretizara a profecia do computador como
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N&o parece, por conseguinte, tomando como validos os argumentos aduzidos por

Breton, Lavington e Ceruzzi, subsistirem aprofundadas duvidas de que, ter4 sido, neste
periodo de dez anos (1935-1945), que tais maquinas foram originalmente construidas. Por
outro lado, cruzando-se os testemunhos destes autores, emerge um conjunto de pioneiros
que, terdo necessariamente de ser referidos neste ambito: Zuse, Turing, von Neumann,
Wiener. Mas também, numa andlise que inclua igualmente uma vertente pré-histérica,

Pascal, Jacquard e Babbage.

Destarte, embora antes de 1935 ja existissem aparelhos capazes de realizar
calculos e/ou de manipular informacdo, o facto € que, no dizer Ceruzzi (1983: 1), ndo se
tratavam de verdadeiros computadores. O significado de computador recebia, alias, até

entdo um entendimento diferente®*

, tendo vindo a adquirir novas acepc¢des ja depois de
1945, Lavington (1980: 1) explica ainda que o computador digital, com programas
guardados na memodria, ficou conhecido como o computador universal, visto que materializa
duas caracteristicas que se encontravam ausentes noutros tipos de maquinas de calcular.
As funcionalidades a que se refere o autor consistem, por um lado, na capacidade de
armazenamento interno, isto €, a memoéria, que é utilizada para reter instrucées (o
programa) e gerir ou trabalhar sobre informagédo (dados). Por outro, trata-se de uma
maquina capaz de produzir determinados resultados (capazes de serem previstos) com

base na combinacéo entre a informacéo introduzida e os objectivos do programa utilizado.

maquina universal. Observemos, a este respeito, as reflexdes de Mattelart, 2002: 58: “Os informaticos comegam
a desenvolver o seu préprio discurso sobre os sistemas, a comunicac¢é@o e o controlo. O computador adquire o
seu verdadeiro sentido de «maquina universal», capaz, teoricamente, de resolver qualquer problema formulado
de maneira suficientemente precisa, isto é, que pudesse ser sistematizado, matematizado, modelizado, reduzido
a um algoritmo”.

39 Mais informagéo, vd. Ceruzzi, 1983: 10 e ss.. Vd. igualmente Mattelart, 2002: 58.

%01 Computador deriva do latim computare. A proximidade com conceitos analogos ndo é mera coincidéncia.
Computare viria a evoluir (no portugués e até a revisao linguista de 1911) para comptare, compta, isto €, contar
e conta. As sucessivas revisdes linguisticas do Portugués, com especial enfoque na Ultima, tém-no afastado da
sua pureza original, tornando-o largamente incoerente e incongruente, ao passo que, noutra dimenséo, tornam
cada vez mais dificil qualquer exercicio de andlise etimoldgica, ou o descodificar do sentido de uma palavra pelo
simples recurso & sua raiz. Polémicas doutrinais a parte quanto aos méritos/deméritos da ortografia portuguesa,
presente ou futura, regressemos ao nosso objecto. E, neste particular, em rigor, um computador é uma maquina
de calcular. Mas é também mais e dai se explica que tanto o castelhano quanto o francés, por exemplo, nao
seguissem esta linha e tenham optado por uma designacéo, provavelmente mais adequada a natureza essencial
das operagfes informaticas: o ordenador. No mesmo sentido, Lavington (1980: 1) refere que a palavra
computador tinha, até 1940 um anico significado: um funcionario equipado com uma calculadora de mé&o que
computava (comptava)/realizava os célculos necessarios para determinar salarios, existéncias, previsdes
astronémicas, etc., tudo traduzido num processo altamente entediante. Ou ainda, socorrendo-nos de Ceruzzi
(1983: 4, tradugao nossa) “[...] o computador € algo mais do que somente uma sofisticada maquina de adicao,
ainda que, ndo obstante, no coracao de cada computador esteja algo como a maquina de somar automatica de
Pascal. O computador é um sistema de méaquinas interconectadas que operam em conjunto de forma coerente.
Apenas uma dessas pecas faz, realmente, aritmética. Um computador ndo calcula unicamente: também se
lembra do que acabou de calcular, e automaticamente sabe o que tem de fazer com os resultados desses
calculos”. Mais informacéo, vd. Ceruzzi, 1983: 4-5.
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Até a eclosdo da Segunda Guerra, Lavington (1980: 4) refere que eram conhecidos
trés tipos de maquinas de calcular. As mais vulgares eram as calculadoras de méo, do tipo
electro-mecénico, as quais conseguiam realizar as quatro operacdes basicas de adicao,
subtraccdo, multiplicacdo e divisdo. O tamanho destes aparelhos, muitos deles baseados
em invencdes alemas, suecas e americanas, aproximava-se do de uma maquina de
escrever. O segundo tipo recorria a cartbes perfurados e tinha por base igualmente um
sistema electromecénico. Inicialmente destinavam-se a operacfes de classificacdo e de
catalogacéo relacionados com comércio e estatisticas diversas, embora, mais tarde, tenham
comecado a ser usados, também, com finalidade de célculo cientifico. Tinham por base os
trabalhos que Herman Hollerith e James Powers haviam desenvolvido nos Estados Unidos
por volta da viragem para o século XX. O terceiro e Ultimo tipo relatado por Lavington

13%2 consistia numa

consiste, na verdade, no mais espectacular. O Analisador Diferencia
enorme e poderosa maquina especializada na resolu¢do de equacdes capaz de resolver
com grande rapidez os problemas matematicos mais complexos, tendo, por conseguinte,
desempenhado tarefas muito importantes em vérias areas da investigacdo cientifica na

época.

Em plena Segunda Guerra Mundial os projectos Colossus introduziram uma nova
tecnologia. Até entdo, os sistemas eram essencialmente constituidos por relés capazes de
mudar de estado em alguns milissegundos. Com a substituicdo destes componentes pelas
mais modernas valvulas, a velocidade de processamento aumentou substancialmente. As
valvulas que s6 em meados da década de sessenta foram substituidas pela geracdo
seguinte, constituida essencialmente por transistores, permitiram superar a barreira dos
microssegundos. Por fim, em finais da década de setenta os transistores passaram a ser
desenhados em placas de silicio, dando origem aos hoje muito comuns circuitos integrados
(usualmente conhecidos por microchips), cujo preco e tamanho desde entdo ndo mais
cessou de decrescer®®. Como observa, com toda a propriedade, Ceruzzi (1983: 1, traducao
nossa) da Segunda Guerra Mundial “[...] em diante os computadores continuaram a

desenvolver-se e a melhorar, tornando-se dramaticamente baratos e pequenos, mas, na

%92 No original, Differential Analyser.

303 A este respeito, veja-se também Gates (1995: 27, traduc&o nossa): "Por volta dos inicios dos anos de 1960,
os transistores tinham suplantado os tubos de vacuo na electronica de consumo". Esta situagdo ocorreu apenas
uma década apos ter sido descoberto, nos laboratérios Bell que um pequeno pedaco de silicio poderia
desempenhar a mesma tarefa que um tubo de vacuo. Além de que podiam funcionar igualmente como
interruptores eléctricos, os transistores requeriam muito menos energia, libertavam menos calor e ocupavam
menos espaco. Para mais, multiplos transistores poderiam ser integrados/combinados uns com os outros dando
origem aos circuitos integrados. Essa é a base dos computadores de hoje. Circuitos integrados contendo
milhares de milhdes de transistores, reduzidos a escassos centimetros quadrados. (Gates, 1995: 27). E, ainda
Castells (2007: 61) salienta que "[...] os avangos em microelectronica transformaram o mundo da informatica.
Em 1983, o microchip Motorola 68000 permitiu o desenvolvimento de microcomputadores com uma poténcia
sem precedentes".
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verdade, o seu desenho néo se alterou. Por isso a historia sobre o que aconteceu naquele
periodo de dez anos revelard boa parte de toda a histéria do computador tal como €

conhecido hoje”.

De facto, assim é. O desenho do moderno computador electronico, ndo difere
essencialmente do esquema eleito por John von Neumann aquando da elaboragdo da
proposta/relatério do EDVAC®*. Evidentemente que, ao longo destas quase sete décadas o
computador transfigurou-se radicalmente®”. Hoje, um qualquer electrodoméstico possui, de
longe, mais poder de processamento do que o mais avancado dos computadores da
década de quarenta. Um vulgar telemével, apresenta, na actualidade, um desempenho
milhares de milhdes de vezes superior a mais extraordinaria das maquinas dos meados do
século passado. O computador do século XXIl, acoplado a outras tecnologias, é tédo
extraordinario que criou de raiz todo um admiravel (ciber)mundo novo. Comparados com as
capacidades dos presentemente disponiveis a quase totalidade da humanidade, a uma
fraccdo do custo dos de entdo, os computadores originais, parecem analogamente
assemelhar-se aos rudimentares utensilios dos homens primitivos. Porém, foi ai que tudo,

verdadeiramente, teve o seu inicio.

304 «O texto de John von Neumann, conhecido por conter os planos do computador moderno, podera
surpreender porque ndo constitui stricto sensu um trabalho de engenheiro. Ndo contém qualquer desenho ou
qualguer representacdo grafica da maquina. Trata-se de um puro texto, escrito em inglés, num estilo decerto
particular, mas que nada tem a ver com um documento técnico no sentido classico do termo” Breton (1997: 142,
italico no original). Veja-se ainda Ceruzzi (1983: 6, tradugdo nossa): “Depois de 1945 a evolugéo da tecnologia
de computagdo seguiu uma Unica linha até ao presente. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os muitos
projectos que se encontravam em desenvolvimento um pouco por todo o mundo tornaram-se conhecidos e
foram publicados a diversos niveis. Os relatérios das conferéncias e outras descrigfes escritas dos primeiros
computadores tornaram-se modelos para os computadores seguintes. As ideias e escritos de um homem, John
von Neumann, foram especialmente influentes, de tal modo que ainda hoje os computadores sdo definidos como
tendo uma arquitectura do «tipo von Neumann»”.

%95 Entre algumas das mais notaveis, refiram-se os periféricos, as interfaces, os programas de produtividade e as
redes. Os computadores dispdem hoje de uma vasta parafernalia de periféricos de entrada (input — teclado; rato;
microfone; camara; entre outros), de saida (output — monitor, alguns deles tacteis, que permitem igualmente a
entrada de informagéo; impressora; colunas altifalantes; placa de video; etc.), de entrada/saida (input/output —
unidades de memdria secundéaria; aparelhos de multifungées; placas de rede com e sem fios; placas de som;
moduladores de sinais, i.e., modem’s; etc.). Por outro lado, as complicadas linhas de programacao das décadas
anteriores foram comprimidas em algumas linhas de comandos/instru¢des béasicas durante a década de oitenta
(os comandos de MS-DOS, principalmente, - xcopy, copy, move, attrib, del, deltree, format, dir, md, cd, rd, vol,
ren, etc...) que por sua vez evoluiram para ambientes graficos organizados segundo a Idgica do clique no ecra e
j& ndo na redaccéo de instrucdes. Neste aspecto, a versdo 3.0 do Windows (e mais tarde a 4.0, que
conhecemos geralmente como Windows 95) e o Apple Il (com o sistema operativo MAC-OS) introduziram
alteracdes substanciais. Relativamente as ferramentas de produtividade, hoje os programas (software)
distinguem-se entre de sistema (Windows, MAC-OS, Linux, Unix, etc.) e todos os outros (pacotes de
produtividade de escritério — o Office, o OpenOffice ou o StarOffice, por exemplo —, ferramentas de gestdo mais
ou menos personalizadas, e a antiga categoria intermédia de software de desenvolvimento, uma classificacdo
hibrida, na qual se arrumavam todas as solu¢fes que permitiam construir outros programas, com destaque para
as linguagens de programacéo (Pascal, Turbo Pascal, Cobol, Basic, Visual Basic, C, C+, C++, HTML, etc.)). No
mundo do século XXI, os computadores conversam em permanéncia e deixaram de estar s6s no mundo. Tal
avanco foi, em grande medida, possibilitado pelas redes, as quais nos dedicaremos, no ponto seguinte e, de
modo muito particular, a Internet, pelo que, remetemos para ai.
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4.1.3 A Internet

A origem da Internet remonta a Setembro de 1969. O conceito de uma rede de
redes, porém, conforme, faz notar Mattelart, (2002: 51, tradu¢do nossa), apoiando-se em
Paul Otlet, é anterior em, pelo menos, varias décadas a rede de informacao cibernética da

actualidade.

Contrariamente ao que o fascinio pela sociedade das redes podera fazer crer um século
mais tarde, a representagdo reticular do planeta é [...] muito anterior ao que se
convencionou chamar de «revolugdo da informacadox». O conceito de rede ja jogava com
a nocao biolégica de interdependéncia, tomada da linguagem do universo da célula. Ndo
€ de se estranhar, portanto, que uns quarenta anos depois de ter fundado o Instituto
Bibliografico de Bruxelas, Otlet, antecipe a ideia de rede das redes. No livro [...] Tratado
de documentacdo, o livro sobre o livro, expde a arquitectura de uma «rede universal de
informacdo e documentagcdo». Uma rede que enlaca centros produtores, distribuidores,
utilizadores, qualquer que seja a especializacdo e o lugar. A grande biblioteca esta
equipada com telas. Gracas ao telescopio eléctrico, o livro-telefone permite «ler em casa
paginas solicitadas com antecedéncia de livros expostos na sala de leitura das grandes
bibliotecas»”*®.

Interessa-nos, porém, investigar, ainda que resumidamente, o desenvolvimento da
ARPANet* uma rede de computadores surgida no seio da ARPA3® (mais concretamente
no IPTO®*), que visava optimizar a utilizacéo e partilha dos recursos de processamento de
informacédo, num tempo em que estes eram simultaneamente escassos e dispendiosos. “A
construcdo da ARPANet — escreve Castells (2007: 26) — justificou-se como um meio de

repartir o tempo de trabalho on-line dos computadores entre os varios centros de

3% Numa outra passagem igualmente citada por Mattelart, (Otlet, apud Mattelart, 2002: 50, traduc&o nossa) o

autor refere que “Otlet cunhou o termo «mundialismo» para melhor realgar a simbiose com uma ideia de rede
universal, técnica e, ao mesmo tempo, social. Um pensamento ajustado ao ritmo de ligagéo do globo, quer pelas
redes de cabo submarino, o correio internacional, e outras redes técnicas, como as multiplas redes comunitarias
que surgem durante a segunda metade do século XIX, apoiadas no reconhecimento das liberdades de
imprensa, expresséo e associacao, e [que] deram um impulso inesperado aos intercambios entre as sociedades
civis”.

%97 para mais informac&o consultar os sitios Internet, [em linha]: http:/en.wikipedia.org/wiki/ARPANET e [em
linha]: http://www.livinginternet.com/i/ii_arpanet.htm.

398 advanced Research Projects Agency. Em Marco de 1972 a agéncia foi renomeada, passando desde ent&o a

ser conhecida por DARPA (Defence Advanced Research Projects Agency). A ARPA foi um organismo criado
pelo governo dos Estados Unidos como resposta ao lancamento do satélite soviético Sputnik-1, em 1957.
Dedicava-se a projectos de investigagdo avancada em matéria de defesa. Vd. o sitio da organizagdo, [em linha]:
www.darpa.mil.

%99 |nformation Processing Techniques Office ou, na designacdo portuguesa, Divisdo de Técnicas de

Processamento de Informacao, cuja fundacéo remontava a 1962 sob uma unidade pré-existente (Castells, 2007:
26).
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informatica interactiva e grupos de investigacdo da agéncia”. O caderno de encargos incluia
ainda, segundo o mesmo autor, a concepcao de uma arquitectura flexivel, descentralizada e
capaz de sobreviver a um ataque nuclear. Os primeiros quatro nos da rede, localizados na
Universidade da Califérnia em Los Angeles (UCLA), no Stanford Research Institute (SRI),
na Universidade da Califérnia em Santa Béarbara (UCSB) e na Universidade do Utah,
ficaram operacionais logo em 1969. Volvidos dois anos, este nimero havia crescido para

quinze, a maioria ligados a actividades de investigacéo universitaria.

N&o demorou muito que o conceito inicial de rede de computadores, ou de partilha
de recursos de processamento, mudasse para uma bem mais abrangente arquitectura de
rede de redes. O passo seguinte, ap6s uma primeira demonstracdo bem sucedida num
Congresso Internacional em Washington em 1972, visou justamente a ligacdo da ARPANet
a outras redes. As primeiras foram a PRNET e a SATNet, as quais nasceram igualmente no
ambito da ARPA (Castells, 2007: 27). Um tal objectivo impunha desde logo a existéncia de
protocolos de transferéncia de informacéo padronizados. Dessa tarefa se ocuparam, entre
outros, Vinton Cerf®®°, Robert Kahn®'!, Gerard Lelan e Robert Metcalfe®?. Assim, surge
primeiro, em 1973 o Transmission Control Protocol (TCP) e, mais tarde, 1978, o Inter-net-
work Protocol (IP) dai resultando o TCP/IP, o padréo sobre o qual foi construida toda a
Internet. O TCP/IP visava a substituicdo de um outro protocolo entdo dominante na
ARPANEet (o NPC), mas a sua adopcédo so viria a concretizar-se mais tarde. Apés 1975, a
gestdo da ARPANEet foi transferida para a Defense Communication Agency e esta Ultima
viria a desenvolver uma nova rede, unificando as pré-existentes nos diferentes ramos das
forcas armadas: a Defense Data Network (Castells 2007: 27-28).

O ocaso da ARPANet comecou em 1983. “[O] Departamento da Defesa,
preocupado com possiveis violagdes do seu sistema de seguranca, decidiu criar a rede MIL-
Net, destinada exclusivamente a fungbes militares” (Castells, 2007: 28). A ARPA-INTERNet

310 vint Cerf, como é mais conhecido, € um matematico americano nascido em 1943 em New Haven. Ocupou

até ha poucos anos o cargo de director do ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers — o
organismo que gere a nivel internacional a atribuicdo de dominios da Internet — vd. o sitio da organizagéo, [em
linha]: www.icann.org), e é desde 2005 um dos vice-presidentes da Google. A data Cerf estava ligado a
Universidade de Stanford.

311 Robert Kahn nasceu nos Estados Unidos em 1938. E juntamente com Vint Cerf um dos fundadores do
protocolo TCP (mais tarde TCP/IP) a arquitectura sobre a qual assenta toda a estrutura da Internet. Em 1972 o
informético estava ligado ao IPTO da ARPA. Foi galardoado em 2004, junto com Cerf, com o prémio Turing
(relativo a Alan Turing).

%12 Robert Metcalfe é um engenheiro electrotécnico e informatico americano. Nasceu em Brooklin em 1946. Em
1973, j& com o doutoramento concluido, encontrava-se a trabalhar no Xerox PARC (Palo Alto Research Center),
em Palo Alto, no momento em que € criado o protocolo Ethernet (o qual permite a comunicacéo e troca de
informacgéo entre computadores a curta distancia). Foi o responséavel pela ligacdo do MIT a ARPANet, depois de
idéntico projecto que apresento a Universidade de Harvard ter sido recusado. Abandonou o Xerox PARC em
1979 para fundar a 3Com uma empresa de fornecimento de solugdes para redes do tipo Ethernet.
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herdeira da ARPANet haveria de ser convertida numa rede dedicada a investigagéo e a sua
gestao entregue (em 1990) a National Science Foundation (NSF). A NSF, que desde 1984
detinha uma rede propria, passou a partir de 1988 a usar como espinha dorsal da NSFNet a
arquitectura da ARPANet. Uma vez esvaziada de propdésito, obsoleta do ponto de vista
tecnolégico, e perdido também o seu caracter militar a ARPANet foi desmantelada.
Rapidamente a NSF, aproveitando a abertura ao dominio publico da tecnologia de criacao
de redes, o processo de desregulacdo do sector das telecomunicacbes e o facto de a
maioria dos computadores nos Estados Unidos possuir ja, no inicio da década de 1990, os
recursos de hardware necessarios para aceder a uma rede, promoveu a privatizacdo da

Internet, a qual se intensificaria com o encerramento da NSFNet em 1995°%,

O ambiente desregulado e privado da Internet fomentaram o aparecimento de
investidores particulares que comecaram a exploracao comercial do acesso a Internet (os
Internet Service Providers — ISP’s), construindo as suas préprias redes e pontos de acesso
(gateways). A rede das redes ndo mais cessara de crescer, beneficiando de sucessivos
desenvolvimentos tanto nas comunica¢des, como nos computadores, que permitiram a
disponibilizacdo em linha de ferramentas e recursos cada vez mais apelativos que, por sua
vez criaram mercado para novos utilizadores, gerando economias de escala. Ora, a
consequente reducdo de custos daqui decorrente atraiu novos utilizadores e consumidores,
processo que, por sua Vvez, gerou O0S Trecursos necessarios para continuos

desenvolvimentos, numa progressao exponencial que ndo mais cessou.

Este Ciclo Virtuoso da Economia Digital (Comissédo Europeia, 2010), ndo teria sido,
contudo, possivel, se uma outra revolu¢do ndo se tivesse produzido. E aqui que entra

Timothy Berners-Lee®**. “O que tornou possivel & Intemet a sua abrangéncia mundial foi —

S13 A par com a ARPANet, merece igualmente referéncia o aparecimento, em Franga, durante a década de 1980,

de um servico que funcionava identicamente sobre as redes telefénicas. O Minitel, langado em 1982 pela Poste,
Téléphone et Télécommunications (PTT), a empresa gaulesa de servigos postais e telefénicos, apresentava-se
entdo como uma aplicacéo de videotexto em linha. Entre outras operagdes, os utilizadores podiam efectuar
compras em linha, reservas nos comboios, consultar as cotacdes bolsistas, efectuar pesquisas na lista telefonica
e possuir uma caixa de correio electronico. Era também possivel conversar em linha, uma aplica¢éo surgida na
antecAmara das salas de conversacdo (chats) que a Internet viria, mais tarde, a popularizar. O Minitel
apresentou-se, pois, como uma Internet com roupagem civil. Ainda hoje o servico conta com cerca de dez
milhdes de acessos mensais e foi 0 motivo que levou, durante bastante tempo, ao parco interesse que 0s
franceses demonstraram na Internet. Hoje, dada a progressiva perda de importancia, bem como a sua crescente
desactualizagdo face a tecnologia mais aberta e global permitida pela Internet, a France Télécom anunciou o
encerramento, para o final do més de Junho de 2012, deste servigco pioneiro. Além da Franga, outros paises
desenvolveram sistemas semelhantes, como Reino Unido, Alemanha, Irlanda, Canadd, ltdlia, etc.. Mais
informagao [em linha]: http://en.wikipedia.org/wiki/Minitel; [em linhal:
http://www.dlib.org/dlib/december95/12kessler.html; [em linha]: http://www.minitel.fr/ (o sitio oficial).

314 O fisico britanico, nascido em Londres em 1955 é mais usualmente conhecido pelo diminutivo Tim (Berners-

Lee). A ele é creditada a “invencéo” da World Wide Web. Ocupa actualmente, entre outros os cargos de director
do World Wide Web Consortium (W3C), organismo responsavel pela supervisdo do desenvolvimento da Web e
de investigador principal no Massachussets Institute of Technology (MIT).
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na optica de Castells (2007: 31, italico no original) — a world wide web”. Berners-Lee estava
na sua segunda passagem pelo Centre Européen pour la Recherche Nucléaire (CERN). Em
1980, o fisico inglés, desenvolvera, aguando da sua primeira estada neste laboratério
europeu de alta tecnologia sedeado na Suica, um programa de pesquisa de informacao,
baseado numa solucao nao linear, isto €, em que o utilizador buscaria a informacao, nao
pagina a pagina, numa logica sequencial como usualmente, mas por meio de um esquema
de ligacoes, em forma de teia, entre as diversas palavras-chave. O hipertexto representava
uma solucéo de gestédo da informacdo completamente inovadora. Ao pesquisar uma destas
palavras-chave, a pesquisa devolveria um conjunto de resultados, dentro dos quais
poderiam existir, se assim programadas, novas ligacbes a novas palavras, as quais
remeteriam para outras e, assim sucessivamente ad infinitum... O objectivo principal visava
a minimizagdo das perdas de informacdo decorrentes da acumulagdo de dados de um
projecto colossal como, no caso, o LHC, e, simultaneamente, optimizar e racionalizar a
gestdo e pesquisa da informacdo relativa ao mesmo. Enquire fora 0 nome com que o

cientista baptizara o seu primeiro projecto.

Depois de um interregno de alguns anos, Tim Berners-Lee voltou ao CERN e, em

1989, apresentou, sob a forma de proposta®®, uma versdo melhorada deste seu

pesquisador (browser). O ponto de partida para este projecto resume-o Berners-Lee:

“Muitas das discussdes acerca do futuro no CERN e da era do LHC terminam com a
guestdo: «Sim, mas como iremos manter os registos de um tao grande projecto?». Esta
proposta fornece uma resposta para tais questdes. Primeiramente, discute o problema
do acesso a informacdo no CERN. Depois, introduz a ideia de sistemas de informacéo
ligados e compara-os com maneiras menos flexiveis de pesquisa de informacéo.
Depois, sumariza a minha curta experiéncia com sistemas de texto nao-linear
conhecidos como hipertexto, descreve quais as necessidades do CERN de um tal
sistema e qual a industria que o pode fornecer. Por fim, sugere etapas que deveremos
tomar para nos envolvermos agora com o hipertexto, de modo a que, individual e
colectivamente, possamos compreender o que estamos a criar (Berners-Lee, 1989,
disponivel em linha: http://www.w3.org/History/1989/proposal.html, traducéo nossa)®'°.

Com a colaboragcdo de Robert Cailliau, um engenheiro de sistemas, juntos
construiram um navegador/editor de paginas Web, dando forma ao World Wide Web, o
nome que escolheram para este sistema de hipertexto (Castells, 2007: 32;

http://info.cern.ch/). Aos ja existentes Transfer Control Protocol/Internet Protocol (TCP/IP)

(surgidos no contexto da ARPANet) foi adicionado o WWW. O objectivo de criar uma

¥5  Mais informacso, [em linha]: http://www.w3.org/History/1989/proposal.html; [em linha]:

http://info.cern.ch/Proposal.html. Veja-se igualmente, Norris, 2001: 1.

%1% Na conclusdo, o autor acrescenta ainda que “[d]Jevemos trabalhar com vista a um sistema de informagao

universal ligado, no qual generalidade e portabilidade sdo mais importantes do que técnicas gréficas fantasistas
e servicos extra complexos. O objectivo serd permitir um local no qual possa ser encontrada qualquer
informacg&o ou referéncia que alguém achou relevante, e um meio de encontra-la mais tarde” (Berners-Lee,
1989, [em linha]: http://www.w3.org/History/1989/proposal.html, traducdo nossa).
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aplicacéo de hipertexto, e um sistema informético descentralizado, ao alcance de qualquer
computador pessoal, através de uma rede, ganhava forma. Para o éxito do projecto era
igualmente indispensavel o desenho de um servico de enderegcamento. Surge deste modo o
Domain Name System (DNS).

Resolvidos estes desafios, em Agosto de 1991, o0 enderecgo
http://info.cern.ch/hypertextWWW/TheProject.html (cuja verséo original ja ndo se encontra

disponivel’™’) tornava-se oficialmente o primeiro sitio da Internet, disponibilizando o software
para o browser www*'8, Varios grupos de hackers comecaram entdo a desenvolver os seus
proprios programas de pesquisa de informacéo. E neste contexto que surge o Mosaic, 0
primeiro browser com uma orientacdo vincadamente comercial (Castells 2007: 32),
desenvolvido por Mark Andressen e Eric Bina no Centro Nacional de Aplicagbes para
Supercomputadores da Universidade de lllinois, e que foi disponibilizado de forma gratuita
na Internet. Em 1994, foi fundada (por Jim Clark, Mark Andressen e Eric Bina) a Mosaic
Communications, que viria a dar origem a Netscape Communications, empresa que
comercializou o primeiro browser puramente comercial: o Netscape Navigator. S6 em 1995,
com a fusdo do MS-DOS e do Windows no Windows 95 a Microsoft «acordou» (nos termos
de Castells, 2007: 33), para a Internet, passando a incluir no seu novo sistema operativo
(Windows 95) uma aplicacdo especificamente concebida para a nhavegacdo na World Wide

Web: o Internet Explorer.

Desde entdo inumeras aplicacbes foram desenvolvidas na e para a Internet:
motores de busca, navegadores, sistemas de seguranca, etc.. A Internet criou
oportunidades de negécio gigantescas, tornou-se um mercado colossal e, no presente,
algumas das maiores empresas mundiais encontram-se, por via directa ou indirecta, ligadas

a economia digital319. As sociedades terdo conhecido, por via da Internet, a mais radical e

317 Existe, todavia, uma copia posterior deste primeiro endereco [em linha]: http:/www.w3.org/History/19921103-

hypertext/hypertext/WWW/TheProject.html. Vd. ainda as seguintes ligacdes que mostram imagens dos trabalhos
originais de Berners-Lee: a versao original [em linha]: http://info.cern.ch/NextBrowser.html; e a versao posterior
de 1993 [em linha]: http://info.cern.ch/NextBrowser1.html.

%18 para mais informac&o consultar [em linha]: http://info.cern.ch/.

319 Veja-se 0 exemplo da Apple. A empresa tecnoldgica fundada por Steve Jobs (recentemente falecido) e Steve
Wozniak superou, no dia 09-08-2011 (tendo a partir de meados de Janeiro de 2012 passado a ocupar essa
mesma de posicdo de forma mais estavel), a Exxon enquanto empresa com maior capitalizagdo bolsista do
mundo. Recordemos que tal capitalizacéo reflecte ndo o capital social ou o patriménio material da empresa,
antes sim o capital técnico e de conhecimento da mesma, isto €, reflecte os activos imateriais e ndo os materiais
de uma organizacao. vd. [em linhal:
http://www.jornaldenegocios.pt/home.php?template=SHOWNEWS V2&id=500769). Ja antes, também a
Microsoft e a America On-Line (AOL) tinham alcancado idéntica proeza. Ainda a este respeito, lembremos
alguns dos negécios mediaticos (e bilionarios) envolvendo empresas tecnolégicas, como a compra, por exemplo,
dos negdcios Youtube, Doubleclick ou Motorola Mobility pela Google, a fusdo, mais antiga, da AOL com a Time
Warner, a fuséo entre a Hewlett-Packard e a Compagq, ou ainda a da Fujitsu com a Siemens, etc.. Isto mesmo é
referido por Lash (2002: 143). A capitalizacdo de mercado, sustenta, estava ao tempo dos caminhos-de-ferro
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profunda transformacédo desde que o homem é homem, num processo cujos efeitos se
encontram ainda largamente por compreender, posto que, a reflexdo sobre a Rede néo
logrou superar ainda sequer as balizas de uma andlise baseada nas oscilacbes de
superficie descritas por Fernand Braudel. A profecia de Paul Virilio (1993), na qual o
pensador francés anunciava a velocidade da luz como a velocidade da imobilidade total,

parece enfim cumprir-se.

ligada aos activos, mas na dimensdo da propriedade real. Agora também esta ligada aos activos, mas na
perspectiva do capital intelectual, da propriedade intelectual. Esta € uma situa¢@o que pode ajudar a justificar as
teses daqueles que anunciam uma mudanga de paradigma. Da antiga para a nova economia, 0s activos reais da
Exxon s&o superados pelos activos imateriais da Apple, empresa toda ela da sociedade da informagéo.

e 209






Capitulo

5 Sociedade da Informacdo: para |4 da impreciséo

conceitual

A primeira observacdo a tomar em consideracdo acerca da sociedade da
informacédo sera justamente esta dimensdo semi-anarquica que acompanha as diferentes
tentativas de definicdo da disciplina. Consoante a perspectiva académica, ou area cientifica,
gue sobre a questado se debrucam, assim se modificam também a énfase e o discurso sobre
a problemética. Cardoso (1999: 1) aponta alias as diferencas verificadas entre os discursos
politico e académico. Este Ultimo procura valorizar e explorar as dimensdes dos efeitos
positivos/potencialidades, ndo esquecendo igualmente as limitagbes/ameagas inerentes a
uma sociedade de matriz tecnoldgica. O discurso politico, pelo contrario, seguindo uma
certa légica de colonializagdo pelo ambiente, ndo raras vezes, entusiasta, quasi profético e
(segundo os criticos) utépico, reinante ho mundo tecno-econdmico, tende a considerar
apenas 0s aspectos positivos, negligenciando todos os demais. Posicao esta que néo difere

320

muito da apresentada por Martin (2004: 4)*" notando a existéncia de um discurso oficial

muito centralizado na dimenséo técnica da sociedade da informagao®*.

320 0 autor refere que a descrigdo do impacto social da sociedade da informacéo é quase totalmente coincidente

com o relato dos aspectos técnico-econdémicos. Por um lado, porque esta dimens&o domina o discurso oficial e o
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Dos varios contributos assinalados parece, destarte, resultar uma cisdo doutrinal.
E, pois, possivel encontrarmos dois tipos de discurso: o tecno-cientifico (que é coincidente
com o politico e também com o econ6mico) e, em claro contraste com este, o académico. O
primeiro apresenta-se com notas de monolitismo e de optimismo irrefreado, apenas
valorando as aparéncias positivas da tecnologia, esquecendo 0s aspectos menos positivos,
ignorando, nalguns casos, 0S perigos potenciais, especialmente os relacionados com o
controlo e manipulacédo da informacdo e, consequentemente, das sociedades. O segundo
pode revelar-se, por vezes, equivoco, porque, profundamente heterogéneo e, ndo raras
vezes, fragmentario e parcelar. Mais recentemente emergiu um terceiro que procura

aproximar e sintetizar os anteriores.

Acresce ao atrds exposto, uma dificuldade adicional. Além desta dissidéncia
discursiva (entre o registo académico e os outros — politico, econémico, empresarial,
técnico, etc..) é igualmente comum verificar-se um profundo desacordo quanto ao que &,
guanto ao que significa ou, quanto as dimensbes/areas que devem ser
valoradas/consideradas no estudo da sociedade da informacéo. Ora, tal leva a que, na
opinido de inimeros autores (Martin, 2004; Karvalics, In Pintér (ed.) 2008; Cardoso, 1999 e
2006; Castells, 2007) ndo se consiga apontar 0s aspectos em que a sociedade da
informacdo difere das outras sociedades que a antecederam. Esta problemética sera

objecto de uma maior atencdo mais adiante neste trabalho.

Na categoria de sociedade da informacdo ordenam-se, em repetidas ocasides,
conceitos e realidades que, ao invés de esclarecerem, apenas contribuem para o adensar
da confusdo. Assim, é usual arrumarem-se em duas categorias principais os diferentes
registos discursivos acerca da sociedade da informacdo, classificacdo que, conforme
veremos em seguida, pode revelar-se algo redutora da diversidade intrinseca adstrita a esta

realidade. Desde logo, as sucessivas tentativas ensaiadas no sentido de estabelecer com

nucleo central das ac¢des tomadas. Noutra perspectiva, porque continua a existir “[...] uma falta de consenso
acerca do que a sociedade da informacé&o € ou significa [...]". A conjugacao destes dois elementos provoca uma
aparente incapacidade de explicar em que aspectos a sociedade da informagéo difere de outras sociedades.

321 Neste registo encontramos igualmente autores que, de uma forma mais ou menos explicita, convergem nesta
direc¢é@o. S&o os casos, por exemplo, de Fuchs (2008), Preston (In Servaes, 2003), Robins e Webster (2005),
Webster (2002), Winston (2007), Castells (2007), Cardoso (1999 e 2006), Shenk (1997), Pintér (2008)... Na
perspectiva deste ultimo, que acompanhamos, uma outra critica que deve fazer-se a sociedade da informacéo, e
designadamente aos autores do determinismo tecnoldgico, é também a abordagem que empreendem a partir do
topo para a base. O autor entende que s6 é possivel uma sociedade da informagao com o envolvimento de toda
a sociedade, o que ndo parece ser claro num esquema deste tipo. Além do mais, fala ainda num optimismo
utdpico e acritico. As desigualdades electronicas apenas reproduzem as desigualdades ja verificadas no mundo
actuallfisico e ndo parece que as tecnologias que suportam a sociedade da informagdo possam ser
consideradas como agentes mitigadores dessas fracturas prévias. As visGes acriticas falham e ndo tém em
consideracdo, no testemunho que seguimos, o elemento antropoldgico de forma suficiente. "A futurologia que
esbocga o futuro da sociedade com a ajuda do determinismo tecnolégico ndo pode responder as complexas
questdes levantadas pelos temas sociais" (Pintér, 2008: 15, tradu¢&o nossa).
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algum rigor um conceito de sociedade da informacéo tém (as criticas subsequentes a cada
nova formulacdo indiciam isso mesmo) fracassado. Deste modo, torna-se por demais
pertinente a observacdo de Webster (2002: 21): “revendo estas varias definicdes de
sociedade da informacéo, torna-se claro que elas séo, ou subdesenvolvidas, ou imprecisas,
ou ambas. Quer se trate de uma concepcao tecnolégica, econémica, ocupacional, espacial
ou cultural, somos deixados com noc¢6es altamente problematicas sobre o que constitui e
como se distingue uma sociedade da informacao”. Porém, nem este testemunho surge
isento de reparos, posto que, Cardoso (2006: 48), numa sua leitura, nota que o proprio
Webster ndo avanca também com qualquer caminho alternativo, falhando igualmente na
apresentacdo de uma aproximacao global ou multidimensional as relacdes estabelecidas no

quadro deste novo ambiente tecnoldgico.

A sociedade da informacgéo parece, por conseguinte, aproximar-se da categoria de
um paradoxo: muitos falam dela mas, em bom rigor, ndo se sabe sobre o que discutem ou

sequer se o0 tema corresponde a uma entidade de facto.
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5.1 Discursos sobre a Sociedade da Informacgéo

Num tal contexto de incerteza, parece-nos apropriado procurar, antes de tudo,
identificar de forma mais aproximada os diferentes registos que versam sobre a
problematica da sociedade da informac&o. Neste a&mbito, a classificagdo ensaiada por Pintér
(2008), afigurasse-nos, ainda que sujeita a reparos, como a hipétese mais viavel de entre as
inUmeras propostas disponiveis. Sera a partir desta sistematizacdo que avancaremos a
nossa propria leitura sobre o assunto, cruzando e confrontando a nossa propria perspectiva

com inlmeros outros registos hoje disponiveis.

Segundo a tese de Pintér (2008: 12 e ss.) existirdo, actualmente trés tipos de

discursos sobre a sociedade da informacao.

Num primeiro, o de que a Internet é “coisa do diabo” (a terminologia € a empregue
pelo proprio Pintér, 2008: 12). Aqui, surge elencada uma série de problemas/perigos da
Internet, os quais sdo reforcados simultaneamente pela propensdo dos media para
noticiarem as falhas dos sistemas tecnolégicos®®?, bem como, a prépria resisténcia a
novidade e, o temor pelo desconhecido, que séo caracteristicos do Homem. Discurso
numero dois: tudo sera maravilhoso no futuro. Esta categoria € essencialmente preenchida
pelos tecno optimistas e futurdlogos e é muitas das vezes alvo das criticas do mundo
académico por representarem visdes demasiadamente optimistas, muito préximo de um
utopico determinismo tecnoldgico. Terceiro tipo de discurso: Atenas ou Orwell. Este ultimo
registo reacende uma profunda discussdo entre tecndfilos (atenienses) e os tecnofobos
(orwellianos). Como escreve o autor em ambos 0s casos os defensores de uma e outra
linha ndo tém consciéncia de terem tomado posi¢éo na discusséo, quer no sentido positivo
acritico, quer, pelo contrario, na abordagem negativa. Trata-se de uma discussao que

acaba, segundo Pintér (2008: 15) por se transformar num discurso cientifico vulgar.

322 A noticia, sugere Pintér, ndo sera um avidio pousar em seguranca mas, justamente o contrario, pelo que, o

primeiro caso ndo sera merecedor de qualquer atengdo mediatica, enquanto a eventual ocorréncia da situagédo
inversa ja merecera amplo destaque nos meios de comunicagéo social.
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Julgamos globalmente correcta a estrutura analitica de base triddica avangada por

Pintér. Aceitamos como (parcialmente) valido o raciocinio segundo o qual a ampla teia de
reflexdes que, na actualidade, é possivel encontrar sobre a sociedade da informacéo,
podera, pois, distribuir-se por trés categorias: um primeiro discurso excessivamente
optimista; um segundo profundamente critico do anterior; um terceiro, que confronta e
sumariza os dois iniciais. Convergimos, por conseguinte, com o investigador hingaro na
identificacdo dos dois primeiros. Divergimos, contudo, no tocante ao terceiro registo.
Pensamos que o mesmo nao resulta de uma mera discussdo entre as abordagens que
Pintér designa de “Atenas” e “Orwell”’. Na verdade, onde Pintér sugere a ocorréncia de uma
confrontacdo entre dois registos antagonicos que conduz, necessariamente, de acordo com
a sua tese, a um resultado cientificamente estéril, opomos uma leitura diversa - uma
“terceira via” -, sintetizando as perspectivas tecno-optimista e tecno-pessimista. Uma tal
tese, que é possivel extrair dos contributos de, por exemplo, Manuel Castells, Gustavo
Cardoso ou Christian Fuchs, pensamos, promovera a simula dos argumentos validos que,
num e noutro discurso, claramente, existem, facilitando, semelhantemente, a integracdo de
raciocinios tdo dispares e incompativeis quanto os aduzidos por Daniel Bell, Alvin Toffler,
Bill Gates, Nicholas Negroponte, William Mitchell, por um lado, e Frank Webster, Nicholas
Garnham, Christopher May, por outro. Ora, ao contrario do que argumenta Pintér, este,

pensamos, nao é um resultado estéril.

Socorrendo-nos da dialéctica hegeliana, pensamos que Daniel Bell e outros tecno-
utopicos (ou tecno-optimistas) ao avancarem o conceito de sociedade da informacao (ou
seguindo a terminologia de Bell, poés-industrial) apresentaram uma tese de ruptura, a qual
mereceu (e continua a merecer) a reaccao critica (uma anti(-)tese) de um largo espectro de
autores, oriundos essencialmente do mundo académico, pouco, ou mesmo nada, seduzidos
por estas propostas habitualmente (des)qualificadas de determinismo tecnoldgico. As
leituras de, respectivamente, tese e anti-tese, foram geradoras de uma sintese que, Pintér
parece sugerir, poder ser coincidente com o apontamento proposto pelo movimento tecno-

realista, ideia que, conforme discutiremos adiante, ndo merece 0 hosso acolhimento pleno.

N&o seguimos, por ultimo, a ordenacéo de Pintér na apresentagcdo das diferentes
linhas discursivas. Onde o0 autor hudngaro principia, em nosso entender, algo
inexplicavelmente, por apresentar a Internet enquanto “coisa do diabo” (sic), dedicando
posteriormente alguns paragrafos as teses tecno-optimistas e s6 depois avangando para
registos mais neutros, optamos por um enguadramento cronolégico, apresentando as
diferentes propostas numa logica sequencial, isto €, comegando pelos testemunhos

habitualmente conotados com o determinismo tecnoldgico e s6 depois avancando para
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outros tipos de discurso de reaccdo. E deste recenseamento que nos ocuparemos nas
paginas seguintes.

5.1.1 O discurso Tecno-optimista

Os diferentes registos que versam, num tom positivo ou, excessivamente optimista,
sobre a problemética da sociedade da informacdo, geralmente qualificados, pelos seus
detractores, de determinismo tecnolégico, encontram a sua origem nos escritos de Daniel
Bell (1973)*® 3**  nos quais o autor profetiza a substituicdo do paradigma social de base
industrial por um outro pos-industrial, fortemente ancorado no incremento nas dimensdes da
informagdo e do conhecimento. Cremos, revestir-se de toda a importancia uma leitura
atenta de Bell, para mais porque, comentarios posteriores, o de Frank Webster é desse
mesmo fenbmeno um exemplo, parecem ter-se quedado por uma analise superficial e, ndo

raras vezes, mesmo distorcida do trabalho do autor.

Logo no inicio (Bell, 1973: 3, traducéo nossa), trata de anunciar o proposito da sua
obra: "[e]ste ensaio trata sobre o futuro das sociedades industriais avancadas". Ao longo
das paginas seguintes o autor dedica-se a distingdo entre profecia (prediction) e previsdo
(forecast), respectivas implicacdes das diferencas entre ambos 0s conceitos e sua aplicacao
aos movimentos de transformacdo das sociedades. Esta longa dissertacdo explica-se
porque, em seu entender, "[a] ideia da sociedade pés-industrial [...] € uma previséo social
acerca da mudanca no enguadramento social da sociedade ocidental" (Bell, 1973: 9,

traducéo nossa, negrito nosso) e ndo uma mera profecia ou predigéo.

O professor de Harvard explica que a sociedade moderna do pés-Segunda Guerra

Mundial testemunhou profundas transformacdes que a atingem em todos os dominios ou,

323 peve, porém, reforcar-se que, conforme indicado no capitulo dedicado a histéria da sociedade da informacao

ndo apenas é possivel encontrar referéncias anteriores como, de igual modo, o conceito em si ndo é da lavra de
Bell, embora Webster 2002: 30, indique o contrario.

34 |ndependentemente das criticas posteriores, e do facto de ser uma leitura complexa e exigente (na
perspectiva de Webster), a verdade € que a valia do trabalho de Bell é reconhecida, inclusive por alguns dos
mais directos opositores das suas teses. “Krishan Kumar (1978), o mais incisivo critico de Bell, reconhece isto
guando descreve a teoria do pés-industrialismo como ‘intelectualmente arrojada e de longe mais robusta do que
qualquer outra ... na literatura da futurologia™ (Kumar 1978, apud Webster, 2002: 31, traducéo nossa).
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como prefere colocar as coisas, nas suas trés partes fundamentais: a estrutura social, a
politica e a cultura. A primeira compreende a economia, tecnologia, € o sistema
ocupacional. Por seu turno, a politica regula a distribuicdo do poder e resolve as queixas e
reivindicacdes dos individuos e dos diferentes grupos. A cultura é, nos termos definidos por
Bell, esfera do simbolismo expressivo e dos significados. A utilidade de uma tal divisdo
prende-se com o facto de cada um destes dominios ser, na sua perspectiva, regido por um
principio axiomatico diferente. Com efeito, na moderna sociedade ocidental o eixo principal
da estrutura social é o economicismo — uma forma de alocar recursos de acordo com 0s
principios do menor custo, substituicao, optimizacdo, maximizacao, e o gosto. No caso da
politica, 0 seu eixo é a participacdo, algumas vezes mobilizada ou controlada (e até mesmo
condicionada), outras exigida a partir debaixo. No tocante a cultura, o seu eixo principal
decorre directamente do desejo de realizacdo e de desenvolvimento do Self. “No passado
estas trés areas estavam ligadas por um sistema de valores comum (e na sociedade
burguesa através de uma estrutura de caracteres comum). Mas no nosso tempo tem-se
assistido a uma disjuncao crescente das trés e, [...] isto ampliar-se-4. O conceito de
sociedade pos-industrial lida primeiramente com as mudancgas na estrutura social, 0 modo
no qual a economia esti a ser transformada e o sistema ocupacional retrabalhado, e com
as novas relacfes entre teoria e empirismo, particularmente ciéncia e tecnologia” (Bell,

1973: 12-13, traducdo nossa, italico no original).

z

Bell considera que o conceito de sociedade industrial ndo é mais do que uma
generalizacdo ampla. Porém, acrescenta que o seu significado podera ser muito mais
facilmente compreendido se for decomposto em cinco dimensdes ou componentes chave
“[...] 1. Sector econémico: a mudanca de uma economia de produgédo de bens para uma
[economia] de servigcos; 2. Distribuicdo ocupacional: a preeminéncia das classes
profissionais e técnicas; 3. Eixo principal: a centralidade do conhecimento te6rico como a
fonte da inovacao e da formulacéo politica da sociedade; 4. Orientagdo futura: o controlo da
tecnologia e avaliagdo tecnologica; 5. Tomada de decisdes: a criacdo de novas «tecnologias

intelectuais»" (Bell, 1973: 14, tradug¢&o nossa, aspas no original).

Estas categorias séo, posteriormente, alvo de um exame mais atento pela parte do
autor, exercicio que acompanhamos. No tocante a criagdo de uma economia de servigos,
Bell (1973: 15) esclarece que a caracteristica principal de uma sociedade pés-industrial se
resume ao facto simples de a maioria da forca de trabalho j4 ndo se encontrar afecta aos
sectores primario e secundario (grosso modo, agricultura e inddstria), antes sim ao terciario,
isto € aos servigos, categoria que compreende genericamente as actividades de comércio,

finanga, transportes, saude, lazer, investigagdo, educagdo e governo. Na sociedade
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industrial, expde ainda, diferentes servigos tendem a desenvolver-se levando ao necessario
aparecimento de servigos auxiliares. Estes sdo, por isso, arrumados em sub-categorias tais
como: pessoais (lojas de retalho, lavandarias, oficinas, lojas de estética, ...); negocios
(banca e financa, imobiliario, seguros, ...); transportes, comunicacao e utilidades; e saude,
educacéo, investigacdo, e governo. E no crescimento desta Ultima sub-categoria que,
segundo Bell (1973: 15), encontramos evidéncias de uma nova intelligentsia (nas

universidades, organizacfes dedicadas a investigacdo, no governo, ...), decisiva para a
emergéncia de uma sociedade pds-industrial.

O segundo modo de se identificar uma sociedade pés-industrial relaciona-se
directamente com a mudanga verificada na distribuicdo ocupacional. Com efeito, importa
ndo apenas onde as pessoas trabalham mas, essencialmente, que espécie de trabalho
realizam. Esta sera, provavelmente, a forma mais importante de aferir a estratificacéo e
composicao classista numa sociedade. Enquanto a sociedade industrial criou a figura do
trabalhador semi-qualificado, que desempenha tarefas simples e rotineiras, e este se
assumiu como a principal categoria de trabalhador, na sociedade pés-industrial esse
cenério tendera a alterar-se. "A expansdo da economia de servi¢os, — escreve Bell, 1973:
17, traducdo nossa — com a sua énfase no trabalho de gabinete, educacédo, e governo,
trouxe naturalmente uma mudanca para as ocupacoes de colarinho branco. Nos Estados
Unidos, por volta de 1956, o niumero de trabalhadores de colarinho branco, superou, pela
primeira vez na histéria da civilizacdo industrial, os trabalhadores de colarinho azul na

estrutura ocupacional".

No que concerne a questado da primazia do conhecimento tedrico, Bell, (1973: 19 e
ss.) comeca por explicar que a sociedade industrial € a coordenacdo entre Homem e
maquinas para a producao de bens. Porém, em sentido contrario a sociedade pds-industrial
€ organizada em torno do conhecimento no sentido do controlo social e na direccao da
inovagdo e da mudanga325. Ora, tal esquema organizacional, origina, a posteriori, um

conjunto de novas relagdes sociais e uma nova estrutura que terdo de ser politicamente

325 Mais recentemente escreve Castells (2007: 131): "Podemos afirmar a existéncia de uma nova economia com

base na observacdo do incremento da produtividade do trabalho e da crescente competitividade das empresas
como resultado da inovacdo. Esta afecta a tecnologia, o processo e o produto. As novas tecnologias da
informacg&o e comunicacao, e particularmente a Internet e a liga¢édo informatica em rede, na generalidade sao
fundamentais para as economias baseadas essencialmente no processamento e na comunicacdo da
informac&o. A ligacdo em rede transforma o processo numa forma flexivel de gestéo e organizacdo, e depende
em grande medida da tecnologia da comunicacdo. Como em anteriores revolugbes tecnoldgicas, esta
transformacé&o sociotécnica abre caminho a toda uma nova gama de produtos - com diversos e variaveis graus
de adequacdo a estes produtos, a procura do mercado e as necessidades sociais". Numa outra passagem
(Castells, 2007: 127), o autor espanhol defende que a nova economia, com 0S negdcios electronicos em
evidéncia, ndo € uma economia em linha, antes sim uma economia movimentada, em larga medida, pelas
ferramentas telematicas, as quais se encontram organizadas em torno das redes informéticas. Estas aparentam
ser, assim, as fontes do crescimento da produtividade do trabalho e, portanto, da criagdo de riqueza, na era da
informac&o.
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geridas. Poderd argumentar-se que 0 conhecimento sempre existiu nas sociedades
anteriores. Bell ndo nega tal facto. Porém, o que na sociedade poés-industrial € diferente
acerca do conhecimento é a sua propria natureza e centralidade. O conhecimento, na sua
dimensao mais tedrica, supera 0 empirismo e assume-se como uma codificacdo do saber
em sistemas abstractos de simbolos que, tal como num sistema axiomético podera ser
utilizado para iluminar diferentes e variadas areas da experiéncia (Bell, 1973: 20). Escreve o
autor que "[a] juncdo da ciéncia, tecnologia, e economia nos ultimos anos € simbolizada
pela expressdo «investigacdo e desenvolvimento» (I&D). Daqui provieram as industrias
baseadas na ciéncia (computadores, electrénica, Optica, polimeros) que dominam
crescentemente o sector produtivo da sociedade e que proporcionam a lideranga nos ciclos
de producdo as sociedades industriais avancadas. Mas estas industrias baseadas na
ciéncia, ao contrario das surgidas no século XIX, estdo dependentes primeiramente do
trabalho tedrico face a producgéo” (Bell, 1973: 25, traducdo nossa). Um bom exemplo desta
inversao axiomatica € o apresentado pelo proprio Bell "[pJodemos dizer [...] que a U.S. Steel
€ a empresa paradigmatica do primeiro ter¢co do século XX, a General Motors do segundo
terco do século, e a IBM a do terco final. As atitudes contrastantes das corporacdes perante
a investigagdo e desenvolvimento sdo uma medida dessas mudancas" (Bell, 1973: 26,

traducdo nossa).

Partindo da interrogacdo de como poderd o desenvolvimento ser mantido sem a
criacdo de novas tecnologias, Bell avanca a quarta dimensdo do seu esquema: O
planeamento da tecnologia. Este ponto é particularmente sensivel, posto que, encontrando-
se disponiveis ferramentas de previsdo tecnoldgica, as sociedades pds-industriais poderao
“[...] alcangar uma nova dimensdo de mudanca societal, o planeamento e controlo do
desenvolvimento tecnolégico" (Bell, 1973: 26, tradug¢do nossa). Ora, “[o] desenvolvimento
de novas «técnicas de mapeamento» e de previsdo tornam possivel uma nova fase na
histéria econdmica — a mudancga tecnoldgica planeada e conscientemente antecipada, e,
por conseguinte, a redugdo da indeterminacéo acerca do futuro econémico” (Bell, 1973: 26,

traducdo nossa)®%.

O desenvolvimento de uma nova tecnologia social, aquilo que Bell designa como a
maior invencao do século XIX “[...] a invencdo do método de inveng¢ao” (Bell, 1973: 27,

tradugdo nossa), introduz outra transformacgao crucial. “No sentido de entendermos a nossa

326 Noutra passagem, o autor reforca este mesmo enunciado. "O homem procura agora antecipar a mudanca,

medindo o curso da sua direc¢d@o e 0 seu impacto, controla-la e até mesmo moldéa-la para fins pré-determinados.
«A transformacao da sociedade» ndo € mais uma frase abstracta mas um processo no qual 0s governos estao
activamente empenhados numa base altamente consciente" (Bell, 1973: 345, traducdo nossa, aspas no
original).
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época, — escreve ainda o professor da Universidade de Harvard — ndo poderemos
negligenciar os detalhes da mudanga, tais como caminhos-de-ferro, telégrafos, radios,
maquinas giratorias, tintas sintéticas. Temos de nos concentrar no proprio método, que é a
verdadeira novidade, que rompeu as fundacgdes da antiga civilizacdo. No mesmo espirito,
podemos dizer que a promessa metodoldgica da segunda metade do século XX é a gestao
da complexidade organizada [...] e o desenvolvimento de uma nova inteligéncia intelectual
que, por volta do final do século, podera ser tdo notavel nos assuntos humanos como a
tecnologia das maquinas tem sido no ultimo século e meio" (Bell, 1973: 27-28, traducao

nossa).

Ao longo das Ultimas paginas vimos, na esteira de Daniel Bell, procurando
assinalar os principais tracos da sociedade pos-industrial. Importa igualmente perceber, no
sentido de aferir da justeza da proposta do autor, "[e]m que é que uma sociedade pos-
industrial difere das sociedades antecedentes?" A esta questdo, Bell (1973: 115-119,
traducdo nossa), responde convocando os trabalhos de Tominaga sustentando que, num
sentido, a sociedade pés-industrial ndo € mais do que a mera continuacdo dos mesmos
padrbes cujo desabrochar encontramos na sua antecessora. Muitos dos desenvolvimentos
"hoje" patentes nas sociedades pés-industriais eram ha muito previsiveis®*’. Detenhamo-
nos, por isso, um pouco nesta classificacdo chave para a compreensdo da proposta do
autor e procuremos compreender as suas notas essenciais. Primeiramente, e no sentido de
uma maior facilidade em termos analiticos, podemos classificar as sociedades (seguindo a
tese de Bell, 1973: 116-117, atente-se especialmente no quadro da pagina 117) em pré-
industriais (as regides da Asia, Africa e América Latina, que correspondem, grosso modo as
actuais economias emergentes), industriais (Europa Ocidental, ex-Unido Soviética e Japao)

e pés-industriais (os Estados Unidos da América).

%27 Entre estes, o autor destaca, a titulo de exemplo, o papel crucial dos engenheiros e dos cientistas na

transformacé@o das sociedades, algo que, tanto Saint Simon, como também Marx, embora ndo dispondo de
dados concretos (porque os mesmos ndo se encontravam de todo disponiveis), intuiram e previram. Por
exemplo ao tempo destes autores, ndo era possivel discernir ainda o papel decisivo entre a ciéncia e o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, posto que, as principais industrias do século XIX e inicio do século
XX (ago, telégrafo, telefone, electricidade, automdvel, aviagdo, etc.) sdo produto de pensadores talentosos e ndo
de um movimento organizado gerado a partir da investigagcdo cientifica como hoje sucede. Por oposi¢do, a
indastria quimica, a primeira verdadeira nova industria ja requer um conjunto amplo de conhecimentos teéricos
aprioristicos no sentido da criacdo de novos produtos. Este € um dos dominios em que é discernivel uma
alteracdo profunda na tecnologia. Se as invengfes do século XIX e primeira metade do século XX eram
grandemente moldadas pelo génio inventivo e pelo esforco e criatividade individuais, jA no tocante as criacdes
de uma sociedade do tipo pds-industrial, 0 progresso surge ndo como incidental ou acto isolado, antes sim como
o resultado de um esfor¢co colectivo (na maior parte dos casos empresarial ou governamental), de um
investimento prévio tendente a esse mesmo objectivo visando um dado retorno. Numa outra passagem, (Bell
1973: 197-198) o mesmo raciocinio é refor¢cado. Ai o autor sustenta que as invencgdes e inovacgdes anteriores a
sociedade industrial ndo estavam ligadas a investigacéo cientifica. Isso aconteceu com 0s inventores pioneiros.
Todavia, as industrias dos anos de 1970 (plasticos, polimeros, 6ptica, electronica, quimica, aero-espacial, de
comunicagdes), estdo todas elas dependentes da investigacéo cientifica.
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A sociedade pré-industrial, sustenta Bell, € em grande medida condicionada por
elementos "naturais": forca muscular, disponibilidades de agua e riqueza do solo. O ritmo da
vida é moldado por tais contingéncias. Paralelamente, porque o tipo de sociedade consiste
num jogo contra a natureza, a produtividade é baixa e a economia encontra-se
profundamente dependente das cotacdes das matérias-primas. Devido a baixa
produtividade destas sociedades, os niveis populacionais sao elevados, e muita da mao-de-
obra encontra-se afecta a tarefas agricolas e/ou trabalhos domésticos. Existe efectivamente
uma economia de servigos, mas circunscritas aos domésticos. E, como 0s principais
objectivos de vida passam pelo auto-sustento, a oferta de méo-de-obra para este tipo de

servigos é abundante e barata.

Por seu turno, a sociedade industrial resulta de um jogo contra aquilo que Bell
designa (1973: 126) de "natureza produzida". O mundo, neste estagio, tornou-se técnico e
racionalizado. Predominam as maquinas e os ritmos de vida sao por elas impostos. O
tempo é cronolégico, metddico e mesmo minuciosamente gerido. Por outro lado, a energia
substituiu a forca muscular como base da produtividade. A producdo em massa e o lema de
fazer mais com menos tornam-se o0s sinais idiossincraticos da sociedade industrial. As
maquinas e a energia transformam a paisagem laboral: o esquema de trabalho ancorado no
modelo passado do artesdo, alguém habil numa determinada "arte", € desqualificado e
reduzido a unidades/componentes mais simples. Nasce o operario semi-qualificado que
interage com as maguinas e é responsavel apenas por uma etapa do processo produtivo de
um bem. E, como nota Bell (1973: 127), um mundo de horéarios e programac&o no qual os
componentes dos bens séo reunidos no tempo adequado, nas quantidades certas no

sentido do acelerar do fluxo de bens®?®

. As palavras de ordem s&o aqui, na linha da doutrina
da quantificacdo de Bentham, mas ndo sO (observem-se, nos séculos XVIII e XIX, as
inimeras manifestacdes tendentes a organizacdo, racionalizacdo e matematizacdo da
realidade: o método cientifico, a férmula do homo oeconomicus, a deriva positivista nas
ciéncias sociais, etc.) a maximizagcdo e optimizagdo expressas, por exemplo, no problema
de como extrair, a partir de uma Unica unidade, de carvao, petréleo, gas ou agua, a maxima

guantidade de energia possivel.

328 Toffler (1980: 138) apresenta uma concepgado, no essencial, idéntica, ainda que, com algumas notas de

discordancia. Defende o futurélogo (em sintonia com Bell) que as industrias classicas da Segunda Vaga foram o
carvdo, caminhos-de-ferro, téxtil, aco, automével, borracha, méquinas, ferramentas manufacturadas. A
divergéncia surge quando defende que estas indUstrias se baseavam em simples principios electromecénicos e,
designadamente, quanto ao tratarem-se de industrias muito gastadoras do ponto de vista energético e geradoras
de residuos imensos, caracterizadas igualmente por longas linhas de producéo, baixas qualificacdes dos
trabalhadores (outro aspecto de dissonancia), pelo trabalho repetitivo, pelos mecanismos de controlo
centralizados e pela producgdo de bens padronizados.
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Uma sociedade pés-industrial distingue-se, por ultimo, das demais, desde logo, por
se basear nos servi¢os. Por conseguinte, estamos aqui, j& ndo perante um jogar do homem
com/contra a natureza ou com uma natureza por si produzida. O que verdadeiramente
importa ndo sao a forca muscular, ou a energia, mas a informacao. "A pessoa central € o
profissional, porque ele estd equipado, pela sua educacdo e formacédo, para fornecer os
tipos de competéncias que sdo crescentemente exigidos na sociedade pés-industrial. Se
uma sociedade industrial é definida pela quantidade de bens como marca de um padrao de
vida, a sociedade pdés-industrial é definida pela qualidade de vida medida pelos servicos e
comodidades — saude, educacéo, recreio, e as artes — que sao agora julgados desejaveis e
possiveis para todos" (Bell, 1973: 127, traducdo nossa)**°. Deve ainda salientar-se que, por
um lado, a mencdo a servicos compreende coisas muito diferentes, i.e., um vasto leque
destas ocupacgfes e, por outro, que a transformacdo em pdés-industriais das sociedades
industriais encerra em si varios estagios, também eles dissemelhantes. Primeiramente, o
desenvolvimento da industria exigira, entre outros aspectos, a expansdo do sector do
transporte publico, no transporte de pessoas e bens; segundo a produgcdo em massa, levara
ao crescimento do sector da distribuicdo, mais associado aos trabalhadores de colarinho
branco; terceiro, a medida que o rendimento das pessoas aumenta, tendera a decrescer a
parte do rendimento adstrito a alimentacdo, subindo o investimento em bens duraveis tais
como, casas e automoveis; em estreita ligacdo com este factor, toda uma nova industria
ligada aos servicos de bem-estar e lazer emergird (restaurantes, hotéis, desporto, etc.); a
juntar a este, o crescimento de dois dos mais fundamentais sectores ligados a qualidade de
vida: salude e educacdo, particularmente o0 ensino superior, sendo que, neste quadro
emergird a nova intelligentsia, intimamente conectada ao crescimento do numero de
professores; finalmente esta melhoria qualitativa das condicdes de vida levardo ao
crescimento exponencial da administracdo (publica), especialmente ao nivel local e
regional, no sentido de dar resposta as crescentes revindicacbes das populacées em
matéria de qualidade de vida (Bell, 1973: 127-129). "Estamos agora — escreve Bell (1973:

343, traducdo nossa) — nos primeiros estagios de uma sociedade pds-industrial. Tornamo-

329 Também neste particular julgamos ser possivel encontrar em Toffler alguns pontos de contacto com Bell. Na

verdade, o primeiro comega por afirmar serem muitos 0s aspectos em que as novas industrias da sociedade de
Terceira Vaga diferem das que as antecederam. Por um lado ndo se baseiam primariamente em principios
electromecanicos elementares, nem na ciéncia classica da Segunda Vaga. Em vez disso crescem a partir de
desenvolvimentos verificados num amplo conjunto de disciplinas que até meados do século XX eram
desconhecidas ou muito rudimentares: teoria da informacdo, electronica quéantica, biologia molecular,
oceanologia, ecologia, ciéncias aero-espaciais, etc.. "Tornaram-nos possivel superar os limites grosseiros do
tempo e espaco, com os quais a industria da Segunda Vaga se debatiam, para manipular [...] «regides espaciais
muito pequenas (digamos, o raio do ndcleo de um &atomo, i.e., 10™ centimetros) e intervalos temporais da
ordem de 10 segundos»" (Toffler, 1980: 138-139, traduc&o nossa).
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nos a primeira nacgéo®*

na histéria do mundo na qual mais de metade da populagcao
empregada ndo esta envolvida na producéo de alimentos, vestudrio, habitacdo, automoveis

e outros bens tangiveis [...]".

Os elementos atras indicados, que ndo esgotam argumentacdo e as propostas de
Bell, resumem ainda assim, cremos, e apresentam um enquadramento suficientemente
preciso das diferentes realidades encontradas pelo professor de Harvard que sustentam as
suas teses®*!. Podemos, evidentemente, atribuir-lhes maior ou menor énfase. Podemos a
partir destes mesmos dados construir narrativas ou fazer futurologia com maior ou menor
grau de risco. Podemos, ou ndo, como uns e outros fizeram, partir destas premissas para
arguir acerca de uma mudanca social, de uma alteragéo no paradigma social. Podemos até
discordar frontalmente das conclusbes ensaiadas por Bell a partir dos dados por si
coligidos. Nao podemos, todavia, ignorar as hipéteses por si avancadas. Ndo podemos,

como Webster®3? 333

, volvidas mais de duas décadas sobre o trabalho de Bell, apontar erros
gue ndo eram detectaveis a época e que sdo naturais num trabalho que desde logo se
assume como uma previsdo. Nao podemos, sobretudo, como Webster, cair na
desonestidade de afirmar que Bell proclama a substituicdo de um paradigma industrial, por
um pos-industrial, insinuando que o autor de Harvard sugere transformacdes radicais, uma
guasi nova ordem social, quando Bell, em momento algum, envereda por tal discurso. Bell
refere, outrossim, a existéncia de sinais, pistas, tracos, contrastes que se vém acentuando
de forma crescente e que indiciam a superacdo/evolucdo (nunca a radical substituicio)
possivel e previsivel, num futuro de médio prazo, que ndo ocorrera em todo o lado e/ou ao
mesmo tempo, das estruturas caracteristicas da sociedade industrial, por outras diferentes,
de ambito pds-industrial. Tal como a sociedade pré-industrial foi superada pelo modelo
industrial, também sera previsivel que este Ultimo paradigma venha a conhecer um
esquema mais avanc¢ado. Do mesmo modo que as notas caracterizadoras das sociedades

pré-industriais ndo desapareceram em resultado do avanco para uma estrutura

330 N.T.: Bell refere-se aqui aos Estados Unidos da América.

%L vd., por exemplo, a p. 117.

%32 \Webster que ndo se coibe de qualificar como maus livros a maioria dos registos conotados com o
determinismo tecnoldgico. No seu entender, “[fluturdlogos como Alvin Tofler, Nicholas Negroponte e John
Naisbitt, cujas brochuras especulativas capturam as maiores audiéncias, apenas produziram maus livros:
intelectualmente superficiais, derivativos, analiticamente ineptos e ingénuos em quase todos os pontos. Daniel
Bell, pelo contrario, produz um ‘bom mau’ trabalho. Podem existir coisas erradas nele, mas devemos reconhecer
as suas qualidades: é academicamente rico, construido com arrojo, imaginativo, um empreendimento realmente
impressionante” (Webster, 2002: 32, tradugédo nossa). Como adiante veremos, o homdlogo britanico de Bell,
dirige criticas a alguns destes autores, nomeadamente Toffler, Negroponte, Gates, Naisbitt, em nosso entender,
plenamente justificadas. Relativamente a Bell, porém, n&o partilhamos do seu entendimento, para mais, porque
0 seu registo oscila entre o reconhecimento dos méritos de The Coming of the Post-Industrial Society e a
qualificagéo de Bell como “oportunista” (sic, Webster, 2002: 31).

333 A andlise as teses de Webster sera concretizada mais a frente neste nosso trabalho.

e 223



Parte Il

Perspectivas acerca da Sociedade da Informacéo

predominantemente industrial, também ndo serd expectidvel que a maior énfase agora
colocada no sector dos servicos venha a ditar a extingdo das anteriores. Trata-se, no

guadro das sociedades modernas, da expressdo do seu mais fundamental eixo: a evolucéo.

O trabalho de Bell serviu, como de resto ja apontamos, de ponto partida a multiplas
outras reflexdes posteriores acerca desta mesma matéria. InUmeros autores, usualmente
conotados com as teses do determinismo tecnoldgico ter-se-ao inspirado no professor de
Harvard. Porém, também os criticos destas mesmas teorias, pela atencao que lhe
dispensam, fazem de Daniel Bell uma referéncia incontornavel. The Coming of the Post
Industrial Society ndo esgota, todavia, a ampla e complexa teia de transformacdes incidente

sobre as mais profundas estruturas das sociedades industriais.

Entre os diferentes registos (excessivamente, na maior parte dos casos, diriamos
nos) optimistas sobre a problematica da sociedade da informacéo (ou pelo menos acerca da
superacao das sociedades do tipo industrial) € possivel identificar, na maioria deles, um
conjunto relativamente estavel de topicos comuns. O nucleo essencial destas reflexdes
assenta num grupo restrito de elementos que, na hipétese que propomos, é possivel de
condensar em cinco ideias-chave. O (1.°) aumento da informacdo em circulacdo €
potenciado por uma (2.°) tecnologia omnipresente, expressa em computadores,
telecomunicacbes, redes teleméaticas. Paralelamente assistimos a uma (3.°) economia
crescentemente organizada em torno de bits, por for¢a da digitalizacdo e desmaterializacédo
de algumas das areas da actividade quotidiana mas, também, ao acentuar dos fenémenos
de (4.°) dessincronizacdo, desterritorializacdo e desmassificacdo, discerniveis na
globalizacdo e comunicacdo global instantaneas, os quais ocorrem em simultaneo com a
forte mitigacdo das fronteiras politicas e das distancias fisicas. Paralelamente, na linha de
Bell e outros, assistimos ao desenvolvimento de uma (5.°) economia baseada nho
conhecimento e nas qualificagBes dos individuos assente no sector dos servicos e nas
profissdes de colarinho branco, ocupa¢des nas quais o valor da educagéo/qualificacdes no

mercado de trabalho assume especial relevancia.

Encontramos estas ideias desenvolvidas em registos como The Third Wave
(Toffler, 1980), The Road Ahead (Gates 1995), Being Digital (Negroponte, 1995), City of Bits
(Mitchell, 1999). Vejamos, mais aproximadamente, partindo das leituras indicadas, os

pontos capitais de cada uma destas dimensoes.
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5.1.1.1 Aumento da informag¢ao em circulagao

No prélogo a traducédo espanhola de Being Digital, Miquel Barcel6 refere varios
exemplos do efeito multiplicador que as tecnologias podem desencadear no mundo
guotidiano. Este efeito multiplicador, embora tal ndo seja referido explicitamente, decorre de
um aumento da informacgdo, ndo apenas acumulada/guardada, como também da prépria
circulacio da mesma. No caso das modernas tecnologias de informacdo e de
telecomunicacbes, esta capacidade transformadora nas sociedades, e 0 seu efeito
multiplicador, podem cifrar-se, segundo a sua tese, na ordem do milhar de milhdo de

vezes>*,

334 por oposigao a todos os estagios/patamares anteriores. Barceld (In Negroponte, 1995: 3, tradugdo nossa)

comeca, explicando melhor a sua ideia, por apresentar o exemplo dos transportes. Sendo que um individuo
caminha a velocidade aproximada de seis quilémetros hora, um automével que o faca a noventa, representara
um factor de multiplicacdo de quinze (6x15=90). Com a evolucdo da tecnologia e a entrada ao servico dos
avides, supondo que estes podem viajar a novecentos quildmetros horéarios, o nosso factor de multiplicacéo
cresce para cento e cinquenta vezes. No caso da Revolucéo Industrial, prossegue o autor, estariamos a falar de
uma ordem de grandeza proxima do milhar de vezes. Porém, mais extraordinario do que esta realidade, é o
resultado de juntarmos, combinando-as, duas ou mais tecnologias que promoveram importantes ganhos de
eficiéncia. “A informatica, tecnologia automatizada do processamento de dados, permite fazer em milionésimas
de segundo os célculos e operacbes que, sem informética, exigem tempos, como minimo, na ordem do
segundo. O seu factor de multiplicacdo é, diriamos, da ordem do milhdo. As telecomunicagfes electrénicas
acrescentam igualmente um factor de multiplicacéo da ordem do milh&o, ja que transmitem em milionésimas de
segundo (de facto a velocidades da ordem da velocidade da luz) o que, sem esta tecnologia de transmisséo,
deve medir-se como minimo numa escala da ordem dos segundos. Por isso, as tecnologias da informacgéo
(informatica mais telecomunicacdes) podem chegar a dispor de um factor multiplicador da ordem do bilido. E
isso sem contar com o efeito sinergético da inevitavel conjung¢éo da tecnologia informatica com o processamento
de dados e a tecnologia paralela das telecomunicagbes electronicas informatizadas”. No mesmo sentido,
também Kaku (2006) e Raymond Kurzweil (em entrevista concedida em Janeiro de 2012 a revista Sdbado e
reproduzida na edi¢éo n. 401 de 05 a 12 de Janeiro de 2012, pp. 32-34).

Idéntico raciocinio, podera ser encontrado em Kincsei, (In Pintér (ed.), 2008: 58). "As TIC séo caracterizadas por
uma relativamente tradicional estabilidade: a marcha acelerada do desenvolvimento. Dois milhdes de anos
passaram entre a invengcdo dos mais primitivos instrumentos de pedra e a parte central dos cortadores de
carnes. Levou apenas algumas centenas de milhar de anos até ao aparecimento dos utensilios de faisca. No
que respeita as tecnologias de comunicacéo a escrita foi inventada — pelo menos — dezenas de milhar de anos
antes do aparecimento da lingua falada. A impressado (na Europa) veio 5.000 anos depois da escrita, e apds
mais 400 anos, o telégrafo foi inventado, o qual foi o primeiro instrumento de telecomunicacdo global e em
tempo real. O primeiro servico comercial de Internet foi lancado 150 anos depois da primeira mensagem de
Morse. Na era da informacéo, 0s sucessivos sistemas tecnolégicos sdo substituidos por outros com uma
aceleracéo cada vez maior" (Kincsei, In Pintér (ed.), 2008: 57-58, traducdo nossa). Paralelamente o proprio
desempenho de cada uma destas tecnologias ndo tem cessado de aumentar. Assistimos a uma cada vez maior
convergéncia entre os dominios fisico (dispositivos de comunicagdo e redes) e néo fisico (bases de dados,
canais de comunicacao, sistemas de distribuicdo de conteddos) das tecnologias de informacéo. O resultado final
tendera, nas palavras de Kincsei (In Pintér (ed.), 2008: 58) para um sistema tecnoldgico integrado e unificado a
um nivel superior que, no momento presente, ja podemos observar na convergéncia entre os sistemas de TIC,
de televisdo e da electrénica de consumo, ainda que, num nivel de menor integragdo. Todas as dimensdes da

e 225



Parte Il
Perspectivas acerca da Sociedade da Informacéo

Por seu turno, Kollanyi (In Pintér (ed.), 2008: 83, tradu¢do nossa) advoga que "[a]
revolucdo industrial gerou a aceleracdo do transporte, que originou uma primeira viragem
nos desenvolvimentos para superar as distancias fisicas e alcancar uma mais rapida
movimentacdo de pessoas e bens. A revolugdo da informacdo que emergiu ha segunda
metade do século XX trouxe uma subita subida no fluxo de informacdo, que afecta
directamente as no¢des de espacos das pessoas. [...] Consequentemente, a proporcao de
informacgdo que um individuo possui acerca de areas que se situam para la do seu ambiente

fisico crescem significativamente [...]".

De igual modo, também na sua critica & sociedade da informagéo, intitulada Data
Smog, David Shenk (1997: 26-27, traduc&o nossa, paréntesis no original), sustenta que, "[a]
informacéo era tdo rara e preciosa como o ouro. (Estima-se que uma edi¢cdo de semana do
New York Times contenha mais informacédo do que aquela com que uma pessoa média na

Inglaterra do século XVII se cruzaria durante toda a sua vida)”*%.

Com efeito, tanto em Bell (1973), como nas restantes leituras que seguimos, Toffler
(1980), Gates (1995), Negroponte (1995) Mitchell (1999), este é um fendmeno
omnipresente, ainda que ndo autbnomo: nuns casos, €-nos apresentado enquanto agente
catalisador do desenvolvimento tecnoldgico; noutros, pelo contrario, surge como
consequéncia/produto desse mesmo incremento. E, encontramo-lo ainda referido em
Castells (2007), Cardoso (2006), Bell (2001 e 2007), Hassan (2004), Wyatt, Henwood, Miller
e Senke (s/D.), Lash (2002), Mattelart (2002), Fuchs (2008), Pintér (2008), Dertouzos
(1996), Reich (1992), Drucker (1993), Leadbeater (2000). Inclusivamente Frank Webster
(2002 e 2005) e Christopher May (2003) ndo negam esse aumento da informacdo nas
sociedades actuais. Em sumula, conforme ja aludimos, a divergéncia ndo se situa quanto a
existéncia ou ndo de mais informacédo em circulacdo. Essa € uma realidade aceite de forma

relativamente consensual. A questdo estad no, como veremos adiante, nivel de influéncia

vida quotidiana foram invadidas pelas TIC. "As actividades convencionais da «vida real» complementadas,
suportadas ou mediadas pelas TIC expandiram-se até a dimens&o da virtualidade. Assim, podemos falar de
comércio electronico, administracdo electrénica, comunicacéo electrénica, banca electronica, etc." (Kincsei, In
Pintér (ed.), 2008: 58, traducao nossa).

Também Toffler (1980: 129, traducéo nossa) refor¢a os enunciados anteriores, sustentando que, "[a] maioria das
pessoas - entre elas muitos futurélogos - concebem o amanh& como uma mera extensdo do hoje, esquecendo
que as tendéncias, independentemente do qudo poderosas parecerem, ndo continuam meramente numa
linearidade habitual. Elas atingem pontos de viragem nos quais explodem para novos fendmenos. Elas invertem
a direccao. Elas param e recomegam. Porque algo esté a acontecer agora, ou porque esté a acontecer desde ha
trezentos anos, ndo é garantia de que continue. [...] Nada permanecera inalterado. O futuro é fluido, nédo
estatico. E construido pela nossa mudanca e pela alteracio das decisdes diarias, e cada evento influencia todos
os outros”.

335 vd. Igualmente, Kaku (2006).
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que tal fenémeno desencadeia nas sociedades®*®

. Os tecno-optimistas, bem como os tecno-
realistas tendem, ainda que, em graus e planos diferentes, a aceitar essa influéncia da
técnica e designadamente da informacgéo, enquanto os tecno-pessimistas parecem, recusar
tais enunciados “deterministas” invocando a premissa, cremos, parcialmente valida, de que,
mais informagdo, nao significa, necessariamente, melhor informagdo, tese igualmente

subscrita pelos tecno-realistas.

\

Regressando a nossa discussdo, acrescentamos ainda que, e seguindo a
esquematizacdo das obras propostas, 0 modo como é abordado o problema do aumento da
informacgdo em transito é entdo largamente tratado de forma apensa as outras tematicas. A
parafernalia tecnolégica da sociedade da informagédo que tendera a tornar-se omnipresente
nas nossas vidas, lares, corpo; a digitalizacdo de muitos produtos que, na proposta de
Negroponte, fara com que as mercadorias de bits concorram, muito mais eficientemente,
com as de atomos; a dessincronizacdo do mundo por for¢ca da preponderancia de
tecnologias de comunicacdo em tempo real e outras assincronas; a superacdao das
fronteiras fisicas que evidenciardo uma certa ideia de desterritorializacdo a qual colocara
sob pressdo 0 conceito e as estruturas do Estado-nacdo; a valorizagdo do bindmio
conhecimento/competéncias no ambito do trabalho e, ligado a este Ultimo aspecto, o papel
decisivo da educacao dos individuos que, nas propostas, pouco reflectidas, julgamos, de Bill
Gates, revolucionardo a escola e alterardo, radicalmente, o modelo de ensino-
aprendizagem. Em todos estes dominios surge, indissociavel, a ideia de um aumento
decisivo ao nivel da informacdo disponivel e, paralelamente, das tecnologias que lhe
conferem acesso. Porém, conforme veremos no Capitulo 7 dedicado as divisbes/fracturas
digitais (digital divide) o problema do acesso esta longe de ser um agente gerador de maior

igualdade de oportunidades.

33 “Nenhum dos Ultimos [Webster apresentara antes duas listas: uma primeira onde enumerava os autores do
determinismo tecnoldgico, uma segunda da qual constavam os autores que partilham de um entendimento mais
conservador] nega que a informagdo € de importancia chave para o mundo moderno, mas ao contrario dos
anteriores eles argumentam que a sua forma e funcdo é subordinada a principios e praticas ha muito
estabelecidos. A medida que eles surgem ao longo deste livro, os leitores terdo a oportunidade de decidir quais
as abordagens que lhes parecem mais persuasivas” (Webster, 2002: 7, tradugdo nossa). Este projecto de
intencBes de Webster sugeriria uma obra bem mais neutra do aquela que a realidade apresenta. Na verdade,
veremos adiante, que este autor tem uma forma muito peculiar de qualificar os autores e teses que divergem
das suas. Ademais, ja atrds aludimos, Webster nem sempre analisa da maneira mais correcta os enunciados
gue posteriormente critica. A leitura que faz de The Coming of the Post-Industrial Society de Daniel Bell € disso
um exemplo paradigmatico.
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5.1.1.2 Tecno-omnipresen¢a

Outra das problematicas recorrentes na generalidade dos autores € a respeitante
as redes de computadores e telecomunicacdes. Em todos os registos alinhados com a
perspectiva do determinismo tecnolégico, a ténica € sempre a do desenvolvimento destas
tecnologias até ao ponto de uma efectiva omnipresenca, de uma disponibilidade total e
permanente. Trata-se de uma infra-estrutura capital no quadro das sociedades pos-
industriais, quicd mesmo, o sistema nervoso central das sociedades contemporaneas.
Toffler (1980: 140) vaticinava mesmo que: "[b]Jrevemente [...] todas as casas terdo um

computador. Seréa tdo vulgar quanto uma retrete"*’,

Bill Gates (1995: 4, traducdo nossa) alinha no mesmo tipo de discurso anunciando
“‘um computador em cada secretaria, em cada casa” como a missado corporativa do gigante
que, junto com Paul Allen e Steve Balmer, fundou. “Agora — prossegue — esses
computadores estdo a ser ligados uns aos outros [...] o que ajudara os individuos a
beneficiarem deste poder de comunicacdo ligado. E impossivel prever exactamente qual

sera o0 uso da rede. Comunicaremos com ela através de uma variedade de dispositivos
[ ]u338

No tocante as infra-estruturas que servem, em sentido amplo, de suporte a
comunicacao, Toffler proclama a necessidade da sua actualizacdo em resultado da Terceira

Vaga. Com efeito, escreve,

%7 Numa outra passagem, o testemunho de Toffler é ainda mais eloquente, ao anunciar que "[h]oje conforme

construimos uma nova tecno-esfera para uma civilizagdo de Terceira Vaga estamos a transmitir ao ambiente
"morto" ao nosso redor ndo vida, mas inteligéncia. A chave para este avanco €, claro, o computador. Uma
combinacdo de memoéria electrénica com programas que dizem a maquina como processar os dados
armazenados, os computadores ainda eram uma curiosidade no inicio dos anos de 1950. Entre 1955 e 1965,
contudo, a década em que a Terceira Vaga principiou nos Estados Unidos, eles comegaram lentamente a
infiltra-se no mundo dos negdcios" (Toffler, 1980: 168). No mesmo sentido, (Gates 1995: 27, traducdo nossa),
referindo-se ao microprocessador: "Num artigo de 1977 da [revista] Scientific American, Bob Noyce, um dos
fundadores da Intel, comparou o microprocessador de 300 ddlares ao ENIAC, o mastodonte infestado de tracas
da aurora da idade dos computadores. O pequenino microprocessador era ndo apenas mais poderoso, mas
como Noyce notou, «é vinte vezes mais rapido, tem uma maior memoria, € milhares de vezes mais fiavel,
consome a energia de uma lampada em vez da de uma locomotiva, ocupa 1/30.000 do volume, e custa tanto
como 1/10.000. Estéa acessivel através de encomenda postal ou na sua loja local»".

%8 A mesma ideia surge ainda reforcada numa outra passagem: "Agora que a computacdo &
surpreendentemente barata e os computadores habitam todas as partes das nossas vidas, encontramo-nos na
alvorada de outra revolugdo. Esta envolverd uma comunicagdo com custos sem precedentes; todos o0s
computadores se juntardo para comunicar connosco e para nos. Interligados globalmente, eles formardo uma
rede, que esta a ser chamada de auto-estrada da informagdo. Um percursor directo é a Internet [...]" (Gates,
1995: 3-4, tradugdo nossa).
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“[aJo tempo da revolugdo industrial, as estradas eram um pré-requisito para o
desenvolvimento social, politico e econdmico. Hoje, um sistema electrénico de
comunicacdes é necessario. Antes pensava-se que as comunicagdes eram resultado do
desenvolvimento econémico. Agora [...] essa «é uma tese fora de moda .. as
telecomunicacgdes sao mais uma pré-condicdo do que uma consequéncia». Hoje o nivel
de custos das comunica¢cBes sugere a substituicAo das comunicacbes por muitas
funcdes de transporte. Pode ser muito mais barato, gerar maior poupanca de energia e
ser mais apropriado no longo prazo implantar uma rede avancada de comunicagfes do
gue uma custosa estrutura ramificada de estradas e ruas. Claramente, o transporte
rodoviario é necessario. Mas para o nivel em que a producdo é descentralizada, ao
invés de centralizada, os custos de transportes podem ser minimizados sem isolar as
localidades umas das outras, das &reas urbanas, ou do mundo ao redor" (Toffler 1980:
342-343, traducdo nossa, aspas no original).

Em paralelo com a implantacdo de modernas redes de telecomunica¢ces como
alternativa, para muitas operacdes, as redes de comunicacéo fisicas, o autor de A Terceira
Vaga sugere igualmente que a fibra éptica, a data da sua obra entdo uma tecnologia
largamente dispendiosa e ainda experimental, se viria a revelar essencial no futuro, dadas
as implicac6es energéticas largamente positivas decorrentes do emprego de novos
materiais face ao cabo tradicional na construgdo destas redes. Na comparagéo, por
exemplo, entre cobre e fibra éptica, a energia despendida para fabricar cerca de cento e
guarenta e cinco quilémetros (noventa milhas) do primeiro, € a mesma usada para cerca de

cento e trinta mil quilémetros (oitenta mil milhas) de fibra 6ptica (Toffler, 1980: 141).

A rapida disseminacdo das redes de telecomunicacdes e de computadores € um
dos temas mais importantes ao longo de toda a obra de Gates, ou ndo fosse a Microsoft
uma das organizacdes que mais tera a ganhar com a preponderancia destas infra-
estruturas. Escreve o informético (Gates, 1995: 9) que as auto-estradas da informacao
possuem a capacidade potencial de transformar a nossa cultura de uma forma tao radical
quanto a prensa de Gutenberg o fez na Idade Média®**. Duas das mais importantes
dimensdes serdo a de uma quase omnipresenca decorrente generalizacdo das tecnologias
de informacéo e comunicacao e a da disponibilidade da informacéao. Por um lado, "[g]Juando
as poderosas maquinas de informacdo do amanhd estiverem ligadas na auto-estrada,

pessoas, maquinas, entretenimento, e servicos de informacéo estardo todos disponivei534°.

339 Esta mesma ideia é adiante reforcada: "Muito do progresso humano chegou porque alguém inventou uma

melhor e mais poderosa ferramenta. As ferramentas fisicas aceleraram o trabalho e resgataram as pessoas do
trabalho pesado. O arado e a roda, a grua e o bulldozer, amplificaram as capacidades fisicas daquelas que as
usavam. As ferramentas informacionais sdo mediadores simbdlicos que amplificam o intelecto, em vez dos
musculos, dos seus utilizadores" (Gates, 1995: 5, tradu¢do nossa).

30 Uma convicgdo que é partilhada por Mitchell (1999: 109-110, traducdo nossa). Refere este autor que "[0]s
primeiros computadores foram como que pequenos vales montanhosos isolados governados por reis da
programacéao; o mundo digital arcaico era uma cordilheira distante na qual estreitos, apenas pouco fiaveis trilhos
forneciam ténues conexdes entre 0os numerosos minuUsculos reinos. Uma ocasional disquete ou cassete
migravam de um para outro, trazendo os feitos das colonias e talvez alguns insuspeitos virus. Mas as redes
mudaram as coisas fundamentalmente — como os veleiros e os caminhos-de-ferro mudaram o mundo pré-
industrial — ligando os fragmentos individuais de ciber-relva em ndmero crescente num enorme sistema em
expanséao".
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Ser& possivel manter-se em contacto com qualquer um, em qualquer lugar, que queira
manter-se em contacto consigo [...] Conseguira atender o intercomunicador do seu
apartamento a partir do seu escritério, os responder a qualquer email em casa. A
informacdo que é hoje dificil de reter sera facil de encontrar" (Gates, 1995: 9, traducdo
nossa). Por outro, os mais de cem milhdes de unidades em que Bill Gates estimava em
1995 o total do parque informatico do planeta, desempenhardo um papel crucial na
manipulagcdo, armazenamento e transmissdo da informagdo em formato digital, abrindo
caminho a que, no futuro, seguindo ainda as palavras do autor, nos seja possivel, a partir de

um computador, aceder a quase toda a informac&o no mundo.

Ora, tal fendbmeno de acesso quase irrestrito a informacdo resultara de um
processo de reducdo de custos no sector das telecomunicacfes em tudo analogo ao ja
verificado ao nivel dos custos relacionados com o incremento das velocidades de
processamento e poder de computacdo (recordemos, por exemplo, a Lei de Moore).
Quando estes precos baixarem o suficiente, e uma vez ligadas a outras tecnologias fardo
com que o termo auto-estradas da informacdo deixe de estar circunscrito as conversas
apenas de politicos e gestores. Sera, afirma o autor, tdo real e acessivel como a
electricidade. Nos proximos anos, alias, vaticina Bill Gates, a largura de banda nas areas
urbanas podera multiplicar por cem®*. Os negécios e as empresas serdo os primeiros a
beneficiar destes progressos que, rapidamente se estenderdo a outros utilizadores, em

concreto, os domésticos.

Paralelamente ao desenvolvimento das estruturas das redes que permitirdo uma
maior largura de banda, a ligacdo dos varios computadores das empresas, permitirdo o
armazenamento de dados a respeito dos clientes, o desenvolvimento de centros de apoio
telefénico, etc. De cada vez, por exemplo, que um cliente telefonar serd possivel perceber
com detalhe qual o nivel de relacionamento do mesmo com a empresa, 0 estado da conta,
as reclamacdes, um histérico de quem, na organizagdo trabalhou com o cliente, entre

inUmeras outras informagdes Uteis (dirdo uns) invasivas e intromissivas (retorquirdo outros).

Bill Gates proclama igualmente que vivemos tempos excitantes na ldade da
Informacao e que, esta esta apenas no seu inicio. Define-se igualmente como um optimista
acerca da importancia que a tecnologia terd em areas tdo dispares quanto os tempos de

lazer, no enriquecimento cultural, na maior distribuicdo de informacdo aos individuos, no

31 previsdo que veio efectivamente a concretizar-se. Com efeito, aos 14,400kbp/s que constituiam a norma da

oferta comercial em 1995 teremos de contrapor os 200Mbp/s que sdo comuns em 2012. Com efeito, estes
nameros traduzem um factor de multiplicagdo que ronda as 15.000 vezes. Por outro lado, a ordem de grandeza
referida pelo autor terd sido atingida por volta do ano 1999/2000, altura em que as ligag6es digitais pelo método
RDIS eram j& frequentes e possibilitavam acessos de 64kbp/s x2, i.e., 128kbp/s.
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aliviar das pressfes urbanisticas nas grandes cidades, através de novos esquemas de
trabalho e acesso remoto a escritorios e locais de trabalho virtuais, no aliviar das pressfes
sobre 0s recursos naturais, posto que, muitos produtos serdo consumidos sobre a forma de
bits (i.e. desmaterializacdo), entre outras. Paralelamente, escreve o autor, teremos acesso a
produtos mais personalizados ao invés de padronizados e que a sociedade da informacgéo
proporcionara aos individuos novas oportunidades de produtividade, aprendizagem e
entretenimento. Estes beneficios tenderdo igualmente a estender-se aos paises que
investirem estruturalmente nestas tecnologias. Gates preconiza que novos mercados
emergirdo e com eles uma vasta miriade de oportunidades de trabalho. "Quando medida
em décadas a economia segue sempre uma linha ascendente. Nos ultimos cem anos cada
geracdo encontrou formas mais eficientes de fazer o trabalho e os efeitos cumulativos foram
enormes. Uma pessoa média goza hoje uma muito melhor vida do que gozou a nobreza ha

alguns séculos atras" (Gates, 1995: 250-251, traducéo nossa).

5.1.1.3 Economia de bits

Toffler promove uma ligacao entre as dimensdes de
digitalizacdo/desmaterializacéo e o problema da memoéria humana (exercicio que, julgamos,
nao se afasta demasiadamente das propostas de McLuhan), reflectindo acerca da natureza
da relacéo das diferentes sociedades com as questdes da memoria e do suporte da mesma.
Por duas vezes na sua histéria, argumenta, a humanidade revolucionou a sua meméria

social. Hoje, encontramo-nos na aurora de uma nova transformacao.

No inicio, os grupos de humanos eram forgados a arquivar no mesmo local onde
armazenavam as memorias privadas, as suas recordacdes partilhadas, isto €, na sua
mente, na mente dos individuos. Os ancidos funcionavam como que os guardides deste
patrimonio cultural que mantinham sob a forma de histérias, mitos, conhecimento, lendas, e
perpetuavam-no passando-o as geracdes mais novas através de discursos, cancgoes,
canticos e exemplos. Como acender uma fogueira, a melhor maneira de fazer cair um
passaro numa armadilha, como construir uma jangada, entre outros conhecimentos
integrantes da memodria colectiva e técnica do grupo encontravam-se entdo guardados nos

neurénios dos individuos. Todo o capital intelectual encontrava-se, assim, arquivado nos
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cranios de uns quantos ancidos, algo profundamente limitado. A civilizacdo da Segunda
Vaga superou a barreira da memdria. Disseminou a literacia em massa, guardou arquivos
de transac¢bes comerciais, construiu milhares de bibliotecas e museus. "Em resumo,
moveu a memoria social para fora do cranio, encontrou novas maneiras de a guardar, e
depois expandiu-a para l& dos seus limites anteriores. Através do incremento da
acumulacdo de conhecimento acelerou o processo de inovacdo e de mudanca social,
fornecendo a civilizagdo da Segunda Vaga a cultura em mais rdpida mudanca e
desenvolvimento que o mundo até entdo havia testemunhado. [...] A menos que
incineremos o planeta, e com ele a nossa memoria social, deveremos em breve ter a coisa
mais parecida com uma civilizacdo de memodria total. A civilizagdo da Terceira Vaga terd ao
seu dispor mais informacéo e informacdo mais finamente organizada acerca de si mesma
do que poderia ter sido imaginado ha apenas um quarto de século" (Toffler, 1980: 176-177,
traducdo nossa). Toffler prossegue o seu raciocinio postulando que a memoria social da
Terceira Vaga € mais do que apenas quantitativa. Enquanto a informacdo era apenas
guardada no cérebro humano estava em permanente refrescamento, agitacdo, erosao,
combinacgéo e recombinagdo em novas formas. Era activa, dindmica e, podia dizer-se que
estava "viva". Porém, quando a Sociedade Industrial moveu boa parte da memaria para fora
do cranio, esta tornou-se objectificada, presente em artefactos como livros, listas de
pagamentos, jornais, fotografias, filmes... Uma fotografia, um simbolo numa pagina, um
texto num jornal, uma vez impressos, ficavam estaticos. No entanto, quando regressavam
ao cérebro humano ganhavam vida, posto que, recombinados e manipulados de novas
maneiras. "Enquanto a civilizacdo da Segunda Vaga expandiu a memoria social, também a
paralisou" (Toffler, 1980: 177, traducdo nossa). A sociedade da Terceira Vaga permitira
justamente uma situacdo sem precedentes: abrird caminho a que a memodria social cresca
tanto extensivamente quanto activamente. "Em todas as sociedades precedentes a info-
esfera forneceu os meios para a comunicacdo entre humanos. A Terceira Vaga multiplicara
esses meios. Mas também providenciara poderosos instrumentos para, pela primeira vez na
histéria, comunicagdo maquina-maquina e, ainda mais surpreendentemente, para
conversagdo entre os humanos e o ambiente inteligente ao seu redor. Quando nos
recostamos e olhamos para o quadro geral torna-se claro que a revolugdo da info-esfera é
pelo menos tdo dramatica como a da tecno-esfera — nos sistemas de energia e na base
tecnolégica da sociedade” (Toffler, 1980: 177-178, traducé@o nossa). Toffler, cremos, parece
sugerir que, numa civilizagdo de Terceira Vaga assistiremos a uma combinac&o das duas
realidades anteriores: a memoria viva da Primeira Vaga e a memodria estatica da Segunda
cruzar-se-ao, combinar-se-ao e dardo origem a uma outra espécie de memdria que, na
leitura que fazemos da sua tese, sera total, global, acessivel a todos, simultaneamente

armazenada e em permanente refrescamento/actualizacéo.
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A abordagem de Gates, embora partilhe, no essencial, do entendimento de Toffler,

parte, todavia, de premissas substancialmente diferentes. Onde o testemunho de Toffler
segue uma via mais historico-sociolégica, as considera¢des de Gates surgem muito mais
ancoradas nas dimensdes técnica e tecnoldgica do fenébmeno. Este uUltimo pensa que,
partes importantes das sociedades se converterdo em digitais. "A diferenca mais
fundamental que veremos na informacdo no futuro serda que quase toda ela sera digital.
Bibliotecas impressas ja estdo a ser totalmente digitalizadas e armazenadas como
informacéo electronica em discos e CD-ROMs. Jornais e revistas sdo agora completamente
compostas segundo processos electrénicos e impressas em papel por conveniéncias de
distribuicdo. A informacdo electronica é guardada permanentemente — ou pelo menos
enquanto alguém a quiser — em bases de dados de computadores. [...] Uma vez que a
informacéo digital é guardada, qualquer pessoa com acesso a um computador pessoal pode
instantaneamente aceder-lhe [e quica, acrescentamos nés, na linha de Toffler, actualiza-la,
partilha-la, recombina-la com outras informac6es, com outros bits]. O que caracteriza este
periodo na histéria sdo os meios completamente novos a partir dos quais a informacéo pode
ser modificada e manipulada, e as velocidades crescentes a que nés podemos manusea-la"

(Gates, 1995: 21, traducdo nossa).

Também em Mitchell (1999: 48), encontramos varios paragrafos que procuram
reflectir sobre o tema. Um dos primeiros aponta o exemplo da Universidade de Columbia
gue, abandonou o projecto para construcdo de uma nova biblioteca de Direito, e, ao invés,
optou pela compra de uma "Connection Machine", (um supercomputador topo de gama), e
pela digitalizacdo e armazenamento anual de dez mil livros em deterioracdo. Através deste
processo, os utilizadores ja ndo necessitam de consultar fisicamente os volumes, ja nao
necessitam de os abrir, de ler a sua tabela de conteudos, ou mesmo de os folhearem para
encontrarem a informacdo que buscam. A partir de terminais de computador, bastara
introduzir algumas palavras-chave, algumas questdes, sendo que a busca devolvera as
obras, documentos e/ou, passagens relevantes. Daqui conclui o autor que "[h]oje as
instituicdbes sdo geralmente suportadas ndo apenas pelos edificios e pelo seu mobiliario,
mas também pelos sistemas de telecomunicagbes e software de computador. E o lado
digital, electronico, virtual esta progressivamente a tomar o fisico. Em muitos contextos, o
armazenamento de bits esta a substituir o armazenamento de artefactos fisicos tais como
livros, de molde a que a necessidade de espaco construido seja reduzida" (Mitchell, 1999:
48-49, traducdo nossa). A mesma ideia é reforcada numa passagem posterior da sua obra.
Ai Mitchell lembra ainda uma outra vantagem do processo de digitalizacdo. Escreve o autor

que, “[qluando separamos a informacado dos seus substratos habituais de plastico e de
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papel, entdo, o armazenamento e transporte de produtos fisicos torna-se desnecessario"
(Mitchell, 1999: 50, traducdo nossa).

Esta dltima nota decorre directamente de uma outra tese enfatizada pelo
investigador e que se relaciona com o facto de, na sua opinido (1999: 52-53), a prensa de
Gutenberg ter criado locais nos quais a informacdo impressa era concentrada e controlada.
Diferentemente, a informacdo electronica e digital apresenta-se numa logica espacial
radicalmente diferente. Livre dos constrangimentos que sdo caracteristicos dos suportes
materiais, a informacdo uma vez digitalmente desmaterializada € transferivel de modo
instantaneo de e para qualquer lugar aonde a rede chegue ou onde se encontre uma fonte
processadora de bits, sendo potencialmente reprocessavel ou, se preferirmos, quase
livremente manipulavel em qualquer ponto de recepcao. Daqui emergem, segundo Mitchell,
duas consequéncias: por um lado a mudanca de paradigma em que as responsabilidades
de edicdo formatacao se transferem da figura centralizada e centralizadora do produtor para
a esfera individual e desconcentrada do utilizador e, mais importante, o facto de, para o
acesso a informacdo e também para a sua distribuicdo ter deixado de ser necessaria a
imprensa tipografica, posto que, qualquer um, com acesso a um computador e uma ligacao

a rede, pode agora assumir o duplo papel de produtor e consumidor de informacao.

O problema da digitalizacdo da memdria, da cultura, ou se preferirmos um conceito
mais lato, do conhecimento/informacdo humanos encontra-se igualmente presente no
trabalho de Nicholas Negroponte, fundador e ex-director do Media Lab do MIT. Na sua obra
de 1995, Being Digital, o autor dedica extensa atencdo a questdo. Logo no inicio,
(Negroponte, 1995: 7) comeca por explicar a diferenca entre atomos e bits. Os primeiros
sdo transportados de forma muito lenta, durante muitos dias, com grande esforco e custos
consideraveis, passam nas fronteiras e pagam taxas por isso. Ja 0os segundos deslocam-se
sem peso e sem esforco, a velocidade da luz, derrubam fronteiras e ndo pagam taxas
alfandegarias. Nas palavras do proprio (1995: 7, traducido nossa) “[gJuando passamos na
alfandega, declaramos ao nossos atomos, ndo 0s nossos bits. Inclusive a masica gravada
digitalmente ¢é distribuida em CD’s de plastico com custos muito elevados de inventariacao,
embalagem e transporte. Isto esta a mudar muito depressa [...] a ponto transformar-se
numa instantdnea e economica transmissdo de informacéo electronica que se move a

velocidade da luz”*.

%42 Na p. 11, Negroponte conta um episodio ocorrido com a PolyGram que reforca este mesmo enunciado. Com

efeito, no quadro de uma operagéo de promogéo de novos produtos de entretenimento (CD’s musicais, filmes, e
jogos), a empresa contratualizou com a operadora de transportes expresso dos Estados Unidos (FEDEX) a
distribuicdo destes pacotes. Porém, as encomendas acabaram retidas nas alfandegas. Contrariamente, no caso
da informacgdo imaterial, em bits, a mesma circula livremente sem quaisquer restricbes dessa natureza. O
exemplo que o autor apresenta sdo as mensagens de correio electronico. Veja-se também Negroponte (apud
Rab, In Pintér (ed.), 2008: 193, tradugdo nossa) "No mundo da cultura digital [...] apenas os bits (e ndo os
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Além da maior facilidade, ou mesmo auséncia de friccdo/atrito, no transporte face

aos produtos materiais, a informacéo apresenta ainda outra dimenséo crucial: o seu valor.
Na verdade, Negroponte (1995: 11) alude a esta questédo lembrando o episodio de uma sua
visita a uma empresa fabricante de circuitos integrados. Questionado se transportava
consigo um computador portétil e instado a avaliar pecuniariamente o referido aparelho, o
autor respondeu “entre um e dois milhdes de ddlares”. Perante a incredulidade da
interlocutora explicou em seguida que, pese embora o valor dos &tomos do seu Powerbook
rondasse os dois mil délares, ja o custo da informacdo nele contida, isto €, os bits, era
incalculavel. Em clara contradicdo com as teses de May (2003: 135-136), Negroponte
entende que diferentemente dos bens materiais, baseados em atomos, a informacéo e o
conhecimento ndo perdem valor por circularem livremente no mercado. Pelo contréario:
valorizam-se, posto que, a sua circulacéo, discusséo, reflexdo, manipulacdo € susceptivel
de lhes acrescentar algo, de valorizar esse mesmo conjunto de bits, quer por meio de novos
usos, quer pela sua actualizacao/refrescamento, quer ainda pela combinacdo com outras

cadeias de informagao capazes criar valor.

A digitalizacdo apresenta igualmente, na optica do autor (Negroponte, 1995: 13 e
ss.), importantes vantagens. Entre as mais evidentes, escreve, contam-se a compressao de
dados e a correccdo de erros, sendo que, qualquer destas dimensfGes apresenta
dificuldades assinalaveis na transmissao por meio de um canal fisico. Paralelamente
registam-se grandes vantagens ao nivel da qualidade técnica dos contetdos distribuidos,
bem como da duplicacdo dos mesmos. As copias ficam enormemente facilitadas e o
processo é assaz simples e rapido. Negroponte (1995: 40) alerta, todavia, para um ponto
negativo relevantissimo da digitalizacdo. Considera que, num tal modelo de producéo e
distribuicdo da informacdo e dos conteldos, urge repensar a lei da propriedade intelectual
gue é, afirma, um produto de Gutenberg e estd, no quadro actual, completamente obsoleta

face as novas exigéncias/pressées colocadas por este ambiente sem friccdo>*.

atomos) viajam. Os ambientes do mundo real e do mundo virtual estdo ligados em muitos pontos; contudo, a
plataforma digital mediadora é ela prépria imaterial. Este aspecto fundamental define muitas das caracteristicas
da cultura digital".

343 A este respeito contam-se, nos ultimos tempos, diversas iniciativas legislativas, tanto nos Estados Unidos
como na Unido Europeia. Recordamos, por exemplo, 0s polémicos projectos de Lei do Congresso norte-

americano SOPA (Stop Online Piracy Act, mais informacao Vd. [em linha]:
http://judiciary.house.gov/hearings/pdf/112%20HR%203261.pdf e
http://en.wikipedia.org/wiki/Stop _Online Piracy Act) e PIPA (Protect Intelectual Property Act, mais informacéo,
vd. [em linha]: http://leahy.senate.gov/imo/media/doc/Bill Text-PROTECTIPAct.pdf e

http://en.wikipedia.org/wikilPROTECT IP_Act), que motivaram, em 18 de Janeiro de 2012, protestos inéditos de
alguns dos mais importantes portais mundiais, como Wikipedia, Google, Vimeo, Flickr, Reddit, Wordpress,
Mozilla, Twitpic, etc., num total superior a 115.000 sitios. Mais informacdo, Vd. [em linha]:
http://en.wikipedia.org/wiki/Protests against SOPA and PIPA.
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5.1.1.4 Dessincronizacao, desterritorializacao e desmassificagcao

A relacdo do homem com 0 espago e 0 tempo sempre constituiu objecto de
profundo fascinio da técnica, escreve Kollanyi, (In Pintér (ed.), 2008: 83). Antigamente, para
se percorrerem cem quilémetros eram necessarios um ou dois dias. Com o comboio e o

motor a vapor, os simbolos da era/sociedade industrial®*

, essa distancia passou a ser
percorrida em apenas uma hora ou duas. O automovel apenas possibilitou um caracter mais
privado, mais autonomo aos individuos, o que mudou a paisagem do século XX. Os efeitos
da motorizagdo podem sentir-se na separacao entre casa e trabalho, na possibilidade de
reunido das familias nas ocasides festivas de forma muito facil, i.e. sem constrangimentos,
no facto de as pessoas poderem usar varios transportes, mas preferirem o individual e
acabarem presas no trafego; na reducao das distancias pela construcdo de estradas, que
sdo meios eficientes de transportes, etc.. Em idéntica direccdo vdo os estudos
apresentados por Fuchs (2008: 112). Explica o autor que, partindo-se de uma légica em que
as sociedades humanas estdo organizadas em termos de tempo e espaco hoje, com as
redes tecnoldgicas, o conhecimento ultrapassa todos os dias as fronteiras e causa um
fendmeno de supra-territorialidade. Também May (2003: 174) prescreve gue, O progresso
tecnoldgico, levara a diluicdo das notas caracteristicas da soberania huma sociedade etérea

de bits e bytes.

Assistimos, no fundo a um fenémeno da globalizac&o*

que, conjugado com a
emergéncia e rapida ascensdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, vem
provocando um crescente fendmeno de restruturacdo do tempo, a que Toffler se refere
como descronificacdo. Por via disso assiste-se a uma dificuldade crescente para a
interaccdo pessoal. A desmassificagdo do tempo esta a provocar fenOmenos crescentes de

dessincronizacdo. Estes fendbmenos conferem ao tempo uma dimenséo pessoal, isto é, o0s

344 A revolugdo industrial gerou a aceleracdo do transporte, que originou uma primeira viragem nos
desenvolvimentos para superar as distancias fisicas e alcancar uma mais rdpida movimentacdo de pessoas e
bens. A revolugdo da informacédo que emergiu na segunda metade do século XX trouxe uma subita subida no

fluxo de informacdo, que afecta directamente as nocdes de espaco das pessoas. [...] Consequentemente, a
proporcéo de informacédo que um individuo possui acerca de areas que se situam para l4 do seu ambiente fisico
crescem significativamente [...]" (Kollanyi, In Pintér (ed.), 2008: 83, traducao nossa).

5 vd., por exemplo, Hassan, 2004: 23 e ss..
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tempos de descanso, de trabalho, de férias, seguem um padrdo de crescente

fragmentac&o®®.

Toffler concretiza uma referéncia as redes mundiais bancérias que classifica
pioneiras neste fendbmeno de dessincronizacdo. O sistema econdmico da Segunda Vaga,
explica, foi dominado por mercados nacionais, moedas nacionais e governos nacionais.
Actualmente a base de negociacdo é o minuto, o vinte e quatro horas por dia, em que as
empresas permanecem ligadas a rede no sentido de obter as melhores taxas de juros, 0s
melhores precos, os melhores negdcios, numa ideia, a maximizacgéo do lucro (Toffler, 1980:
228-231).

Em City of Bits, William Mitchell explora varias das dimensdes da sociedade da
informacgdo a que nos vimos referindo ao longo das ultimas péaginas. Junto com a reflexao
acerca da mitigacdo, ou mesmo anulacdo das distancias fisicas, nenhum outro problema
merece tanta atencdo do autor como a tendéncia crescente para a dessincronizacdo nas

sociedades pés-industriais.

Mitchell (1999: 9, traducdo nossa) comeca por salientar as diferencas entre o
correio electrénico, meio de comunicacdo assincrona por exceléncia, e outros meios,
nomeadamente, fax, telefone ou endereco postal®’. E que, diferentemente das chamadas

telefénicas ou transmissdes de fax que ligam maquinas especificas a localizacdes

346 O autor norte-americano sustenta gue se assiste igualmente, em claro concurso com a descronificagdo ou

dessincronizacdo das sociedades, a uma diminuigdo dos efeitos de hora de ponta, realidade que despoleta
efeitos importantes, ndo apenas ao nivel do consumo de energia, (combustivel), como também impactos nao
negligenciaveis na poluigdo. Desconhece-se se 0 autor apoia estas suas conclusées em quaisquer estudos ou
se, pelo contrario, como sucede frequentemente, nos encontramos perante um mero exercicio especulativo.
Certo é que, Toffler, ndo indica quaisquer fontes que sustentem estas suas teses e, pelo contréario, a analise do
quotidiano parece sugerir que, inversamente, eventuais decréscimos no volume de trafego se parecem combinar
com periodos de alta do preco dos combustiveis ou de crise econdémica, e ndo tanto com tais transformagoes.
Cremos, alias, que esta hipdtese ensaiada pelo futurélogo podera enquadrar-se na mesma categoria (no tocante
aos efeitos ambientais decorrentes da necessidade de uma menor mobilidade dos trabalhadores) das sempre
adiadas promessas dos beneficios do teletrabalho. Acompanhamos, neste particular Castells (2007: 270) que
critica a nogdo de teletrabalho dos futurélogos: "O trabalho a distancia, a partir de casa, ou entre locais
especialmente incoerentes, esta a aumentar consideravelmente — mas nao na forma prevista pelos futurélogos.
Em vez do teletrabalho, o que estamos a observar é o surgimento de uma mobilidade metropolitana multimodal".
Vd. igualmente, Gates, 1995: 156.

37 A respeito das tecnologias de comunicagdo assincrona, Negroponte (1999: 115, traducdo nossa, aspas e
paréntesis no original) conta que “[a] ideia do fax e do correio electrénico remontam ha uns cem anos atras. Num
manuscrito de 1863, «Paris no século XX», encontrado e publicado pela primeira vez em 1994, Julio Verne
escrevia: «A fototelegrafia permitir4 enviar escritos, timbres ou imagens e firmar contractos a uma distancia de
[20.000 km]. Todas as casas estardo ligadas. O telégrafo automético da Western Union era um correio
electronico por cabo, de um lugar a um lugar. Portanto, o uso generalizado do correio electrénico tal como o
conhecemos hoje, de todos os lugares a todos os lugares, precedeu o uso generalizado do fax. Quando
comegou o correio electronico na segunda metade da década dos anos sessenta, havia muito pouca gente com
conhecimentos suficientes de informética. Por conseguinte, ndo é surpreendente que o fax tenha superado
dramaticamente o correio electrénico nos anos oitenta. As razfes foram a facilidade de uso, que compreende a
simples entrega de imagens e graficos, e a entrada de originais, incluindo a sua forma. Ademais, em certas
circunstancias e desde ha pouco tempo os faxes timbrados tém valor legal”.

o 237



Parte Il

Perspectivas acerca da Sociedade da Informacéo

identifichveis a troca de mensagens de correio electronico estabelece uma ligacao entre
pessoas e localizagbes indeterminadas. “Se |he enviar uma mensagem de e-mail, vira
etiguetada com o meu nome/endereco, mas ndo saberd se a transmiti do escritério se a
escrevi em casa enquanto beberrico um copo de vinho, ou se a compus ho meu portatil num
voo trans-pacifico [...]. E ndo necessito saber onde é que se encontra [...]; Apenas
direcciono a minha mensagem para o seu nome/endereco de rede, e posso estar seguro

que ela eventualmente chegara a qualquer maquina que escolha para Ihe aceder”*.

Em sentido contrario, prossegue o ex-director do Media Lab, uma conversacao
humana face a face é um evento espacialmente coerente, corpéreo e estritamente
sincrénico. Os participantes estdo todos presentes no mesmo lugar, todos escutam as
palavras que sdo preferidas, e as respostas em geral surgem imediatamente. O mesmo
sucede com o telefone e a fala radiofénica, que permitem aos conversantes estarem
dispersos espacialmente mas em nada intervém nesta condicdo de sincronia. Até a
introducdo do atendedor de chamadas, qualquer pessoa teria de permanecer junto ao
telefone, no tempo certo, para atender uma chamada. Ora, isto ndo € outra coisa senao
sincronia comunicacional. “[O]s gregos antigos usaram mensageiros para comunicacao
assincrona. A carta e o servico postal, o aparelho de Fax, o humilde atendedor de
chamadas, e o dispendioso sistema de correio de voz empresarial sdo todos dispositivos
mais actualizados para a comunicacdo assincrona e assim [...] sdo as redes de correio
electrénico e os sistemas de boletim da administragcdo. No modo assincrono, as palavras
nao sdo ouvidas a medida que sdo faladas, mas repetidas num dado ponto posterior. As
respostas ndo vém imediatamente. A unidade da conversacéo face a face é fracturada tanto

espacial como temporalmente" (Mitchell, 1999: 15, traduc&do nossa, italico no original)3*.

Ora, num contexto em que Mitchell descreve a rede como o0 espaco urbano do

350

século XXI, (a sua Cidade dos Bits™") os novos desfavorecidos sdo aqueles cuja largura de

38 Nao muito diferentes das ideias de Mitchell sdo as apresentadas por Negroponte (1999: 102-103). Com

efeito, reflectindo quica a doutrina da escola MIT, também este autor recorre ao exemplo da comunicagao
interpessoal, presencial ou telefénica, para ilustrar o exemplo de uma troca sincrénica. No campo oposto, as
ocorréncias mais relevantes de comunicagéo assincrona dizem respeito a carta (nas suas palavras, mais formal
e reflectida) e ao correio electronico. Esta ultima ferramenta apresenta como atractivo o facto de ndo nos
interromper como uma chamada telefénica, podendo ser processado/respondido durante o tempo livre,
permitindo, deste modo, que, mensagens que, a partida, ndo passariam pelos filtros de secretérias e telefonistas
das empresas, cheguem aos destinatarios. E além do mais um meio econémico e perfeitamente legivel por um
computador. Curioso € o caso do correio de voz. Em tempo real (dando uma iluséo de sincronia) para o0 emissor,
de modo diferido (e por conseguinte assincrono) no lado do receptor).

%9 Embora sem se alongar no tema, Mitchell ndo deixa de referir que, a comunicacdo primaciamente
assincrona introduzida pelos computadores e redes de comunicagfes, convive com a comunicagao sincronica,
dentro da mesma estrutura, i.e., computadores e redes de computadores. Na verdade, parece até sugerir que a
novidade é um Unico dispositivo ser capaz de reunir ambas as faculdades: sincronia e assincronia.

30 yvalera, cremos, acompanhar um apontamento, em jeito de definicdo da Cidade dos Bits, da lavra do préprio
Mitchell: “Esta sera uma cidade desenraizada de qualquer lugar definitivo na superficie da terra, moldada pela
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banda a que tém acesso, isto €, a quantidade de bits que podem enviar/receber se revela
insuficiente, para poderem usufruir plenamente da Internet. As consequéncias deste
fendbmeno s&o, na sua perspectiva de (Mitchell, 1999: 17), brutalmente Obvias. Se na
sociedade industrial o valor da propriedade era determinado pela localizagdo, na
actualidade o valor de uma rede é aferido em funcdo da sua largura de banda. "A
escravatura da largura de banda estd a substituir a tirania da distancia, e uma nova
economia de uso da terra e transporte estd a emergir — uma economia na qual
conectividade de elevada largura de banda é crescentemente uma variavel crucial
(Mitchell, 1999: 17, traducao nossa). No fundo, aquilo que Mitchell pretende sugerir é que,
na Cidade dos Bits, os novos desfavorecidos serdo aqueles que se situarem, nao
necessariamente de forma fisica, antes no respeitante ao acesso, na periferia das redes de
alto débito. Velocidade de acesso/largura de banda (ou a falta deles) parecem pois, na
perspectiva do autor, confundir-se com info-exclusdo (no caso concreto ao nivel do acesso,
posto que, existem varias outras dimensfes deste problema genericamente conhecido pela
locucdo de digital divide ou de fosso/fracturas/divis6es digitais), fendbmeno que trataremos

adiante.

5.1.1.4.1 O problema particular do espa¢o

E impossivel encetar ao mesmo tempo uma revolugdo na energia, tecnologia, vida
familiar, papéis sexuais, e uma revolu¢cdo mundial nas comunica¢des, sem, mais tarde ou
mais cedo, escreve Toffler, enfrentarmos uma revolucdo politica. "Uma civilizacdo de
Terceira Vaga ndo pode operar numa estrutura politica de Segunda Vaga...". As instituicdes
da Segunda Vaga foram desenhadas para um mundo muito mais lento, em que uma
mensagem poderia demorar uma semana para viajar de um lugar para outro. Hoje, o tempo
€ outro. "Colocado de outro modo, os nossos lideres — forgados a trabalhar por meio de
instituicdbes de Segunda Vaga desenhadas para uma sociedade mais lenta — ndo podem

criar solugdes inteligentes tdo rapidamente como o acontecimento requer. As decisdes ou

conectividade e constrangimentos de largura de banda ao invés de acessibilidade e valor da terra, largamente
assincrona na sua operacéo, e habitada por sujeitos separados e fragmentados que existem como colec¢des de
pseuddnimos e agentes. Os seus lugares serdo virtualmente construidos por software em vez de pedras e
madeira, e eles serdo ligados por elos ldgicos ao invés de portas, caminhos, e ruas" (Mitchell, 1999: 24,
traducdo nossa). Diferente é a posicdo de Castells (2007: 262) que se refere ao fim das cidades como um dos
mitos da futurologia a respeito da Era da informacdo. No século XXI, argumentam muitos, as pessoas viverao
maioritariamente em cidades. Outros, porém afirmam que a Internet e a rede permitirdo aliviar a pressdo sobre
as cidades, diminuir os congestionamentos, servir como remédio para a propriedade excessivamente cara,
contribuir para a melhoraria da qualidade de vida, etc.. Castells, assume-se partidario da primeira linha, ndo
parecendo muito convencido quanto a eventual verificagdo do segundo cenario.
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surgem demasiado tarde, ou a indecis&o toma o poder"**!. Boa parte desta situacéo explica-
se também pelo facto de numa sociedade de Terceira Vaga o conjunto de grupos sociais e
politicos serem profundamente mais numerosos do que 0S poucos que existiam
anteriormente, aumentando decisivamente a complexidade deciséria e, por conseguinte,
desencadeando as situagbes atras descritas (Toffler, 1980: 392 e 408-411). No futuro,
prevé, uma das consequéncias da Terceira Vaga sera o retorno a uma ideia de poder da
minoria por alteracdo dos padrdes de democracia, da participacdo e, ao mesmo tempo, do
tipo de negociacao entre os diferentes grupos de pressado existentes na sociedade, (Toffler,
1980: 418-423)*2,

Toffler sustenta, por conseguinte, que o0 estado-nagdo se encontra em crise,
encurralado por pressfes de cima e de baixo. Anteriormente unidade politica chave da
Segunda Vaga, na Terceira Vaga verifica-se um aumento das pressfes fragmentéarias das
nacionalidades num duplo sentido: descendente, com o0 espedecamento dos estados
nacionais em regides e, por outro, de direccdo ascendente no qual as nacdes de diluem em
organizagdes de cariz supranacional®**®. Esta diminuicdo do poder do estado-nac&o ocorre,

na perspectiva do futurélogo, em contraposicdo ao aumento do protagonismo das

%1 partilhamos aqui de boa parte das consideragdes do autor norte-americano. Todavia, no inicio da década de

oitenta, ha mais de trinta anos, portanto, ndo eram previsiveis fenémenos com os quais hoje convivemos. Toffler
parece-nos correcto quando afirma que as sociedades de Terceira Vaga, dirigidas numa légica/estrutura de
Segunda Vaga tenderdo a entrar em paralisia ou indecisdo. Olhando a crise europeia do final da primeira
década do século XXI e inicio da segunda é justamente a isso que assistimos. Esta crise da divida soberana,
alegadamente dos paises periféricos, os chamados PIIGS (na sigla inglesa, respectivamente Portugal, Irlanda,
Itdlia, Grécia, Espanha — noutras variantes a Irlanda ndo é incluida neste grupo) veio tornar visiveis muitas das
fragilidades da Unido Europeia: o défice democratico, a preponderancia do eixo franco-aleméao e o seguidismo
dos demais, a falta de solidariedade entre os diferentes Estados-Membros, a inexisténcia de mecanismos de
compensacéo, equilibrio e de estabilidade, a inexisténcia de regras orgcamentais, financeiras e econémicas,
sendo comuns, pelo menos coordenadas, etc... Porém, o fendmeno mais obscuro parece-nos aquele que tem
em vista a substituicdo do sistema democréatico por outro predominantemente tecnocratico. Notemos que, ao
longo de 2011 todos os paises periféricos com problemas orcamentais (ou pelo menos os que foram mais
pressionados pelo binémio agéncias de notagdo financeira / mercados financeiros) mudaram de governo (a
Irlanda j& o tinha feito em 2010, poucas semanas apos o pedido de ajuda financeira). Embora essa fosse uma
situagdo previsivel, a verdade é que, tanto no caso grego, como no italiano, o povo, um dos elementos
essenciais do estado-nacgéo (os outros dois séo o territério e a soberania, Vd. Canotilho, 2003 e CRP/arts. 3.°,
4.° e 5.9 nado foi chamado a pronunciar-se, isto é, 0s governos nestes paises carecem de legitimidade
democrética. Ndo apenas o povo foi contornado no processo, como a propria soberania nacional ficou
seriamente comprometida. Em nosso entender, ambos os casos ndo demonstram outra situagdo que ndo um
evidente recrudescimento das politicas anti-democréticas que déo corpo & ideia de défice democréatico do
projecto europeu e afastam os cidadaos desse mesmo objectivo. Por outro lado, ampliando também um pouco o
nosso campo de vista, e situando-nos no préprio processo de construgdo europeia, constatamos que, desde ha
guase duas décadas (o ultimo grande marco tera sido a conclusdo do mercado comum, e nem tanto a moeda
Unica, especialmente se olharmos aos acontecimentos recentes), o0 projecto europeu estagnou, paralisado,
justamente, cremos, pela incapacidade de os decisores europeus conseguirem gerir 0 aumento exponencial de
grupos de pressdo que exigem um papel activo. Toffler, no fundo, cremos, alertava j4 para a eventualidade
desta Ultima ocorréncia, ainda que, ao tempo, ndo necessariamente dirigida a Unido Europeia.

%2 No mesmo sentido, ainda que partindo de uma perspectiva econdmica, Vd. Reich, 1992: 171 e ss..

353 Reportando-se a este Gltimo caso, 0 autor ensaia inclusive uma breve referéncia a necessidade de os
estados da Europa se integrarem mais, do ponto de vista militar, porque sdo incapazes de sozinhos proverem a

sua defesa (1980: 317).
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multinacionais que, em breves palavras, tenderdo a assumir para si a perda de

poder/protagonismo dos estados. Estas empresas operam a velocidade electrénica e

"respiram dinheiro e crédito que nenhuma nacgdo pode regular’. "O estado-nagdo esta

morto". Mas isto ndo quer dizer que os estados-nacdo sejam substituidos por estas

corporacfes. O que sucede é que, no futuro, o poder se encontrard muito mais

descentralizado, desconcentrado, e revestira a forma de multiplas e complexas cadeias de
pequenos centros, (Toffler, 1980: 321 e ss.).

A sociedade da Terceira Vaga reclama por novas estruturas politicas, num
processo que ndo se preveé facil, ou sequer rapido mas que, ainda assim, urge, segundo a

tese de Toffler, concluir. Reforcando a sua posicao, o autor refere também que:

"[0] facto verdadeiramente surpreendente hoje é que 0s Nnossos governos continuam a
funcionar. Nenhum administrador tentaria gerir uma grande empresa com um conjunto
de regras inicialmente esbocadas pela pena de ganso de algum antepassado do século
XVIII cuja Unica experiéncia manageira consistira na gestdo de uma quinta. Nenhum
piloto séo tentaria pilotar um jacto supersonico com os antigos instrumentos e controlos
de navegacao ao dispor de Blériot ou Lindebergh. Porém, isto é aproximadamente o que
estamos a tentar fazer politicamente. A rapida obsolescéncia do nosso sistema politico
da Segunda Vaga [...] cria uma ameaca extrema para toda a sociedade, ndo apenas
para os excluidos como para os incluidos, ndo apenas para os pobres como para 0s
ricos, e para as partes ndo industrializadas do mundo também" (Toffler, 1980: 414,
traducdo nossa).

Se no testemunho de Toffler a ténica é colocada no ambito da discussao politica e,
de um modo muito particular, na possivel desarticulacdo de um dos principais legados do
periodo moderno, i.e. 0o Estado-Nacdo, ja os autores mais conotados com um registo
predominantemente técnico deslocam a énfase para o dominio da superacéo das distancias
e, designadamente, das fronteiras fisicas. Neste concreto, tanto Negroponte, como Gates,
ou Mitchell apresentam o correio electronico enquanto paradigmatico. Em qualquer parte do
mundo com acesso as redes, € possivel verificar a caixa de correio electrénico e dar
seguimento as mensagens. E isto, em todo o tempo, em todo o lugar. "Todas estas
inovagbes electronicas — correio electronico, ecrds partilhados, videoconferéncia, e
videochamadas — sdo meios de superar as separacdes fisicas. Quando se tornarem um
lugar-comum, terdo mudado ndo apenas o modo como trabalhamos em conjunto mas
também as distingbes agora feitas entre o local de trabalho e todos os demais lugares"
(Gates, 1995: 152, traducdo nossa)®*.

%4 Ainda noutra passagem, o autor refere que "antes do telefone, as pessoas pensavam nos seus vizinhos como

a sua unica comunidade. Quase tudo era feito com outros que viviam por perto. O telefone e o automovel
permitiram que nos esticAssemos. Podemos visitar cara-a-cara menos frequentemente do que o faziamos ha um
século porque podemos pegar no telefone, mas isto ndo quer dizer que tenhamos ficado isolados. Ficou mais
facil para nés falarmos uns com os outros e mantermo-nos em contacto. [...] Os telefones celulares, pagers, e
faxes, ja fizeram com que homens de negdcios tivessem de tomar decisdes explicitas que antigamente ficavam
implicitas. H4 uma década atras néo tinhamos de decidir se queriamos receber documentos em casa ou atender
chamadas na estrada. Era muito facil refugiarmo-nos na nossa casa, ou seguramente no nosso carro. Com a
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William Mitchell (1999), por seu lado, coloca o essencial do problema em duas
areas. Por um lado, na mesma linha dos registos anteriores, enfatizando a superacéo, pela
tecnologia, (mormente, por via das redes de telecomunica¢des), das distancias fisicas; por
outro, advertindo para a provavel necessidade de reconfiguracao/reconstrucao do espaco

urbano que na sua perspectiva tera de ocorrer.

Assim (Mitchell, 1999: 166), sustenta que reinventamos o habitat humano.
Antigamente quando, por exemplo, a troca de correspondéncia com as regides mais
interiores do continente australiano poderia demorar varios meses, a maioria das pessoas
apenas contactava com 0s seus vizinhos. Porém os sistemas de transportes e as
tecnologias de comunicacdo profundamente melhoradas no quadro da sociedade industrial
permitiram-nos um muito mais facil contacto com familia e amigos dispersos por varios
lugares. Possibilitou-nos igualmente a participacdo em comunidades e grupos de interesse
n&o necessariamente sedeados na nossa cidade®®. Em escassos dois séculos, prossegue
o autor, desde a chegada da frota britinica a Botany Bay, até a formacdo da Internet
(sensivelmente 1788 e 1988) as relacdes de sociais foram profundamente reestruturadas.
"Hoje, a medida que a telepresenca aumenta e por vezes substitui a presenca fisica, e mais
e mais interac¢cbes sociais e empresariais mudam para o ciberespaco, vamos descobrindo
gue a acessibilidade depende ainda menos da proximidade, e a comunidade tornou-se
crescentemente descolada da geografia. As nossas ligacdes a rede estdo a tornar-se tao

importantes como as nossas localizag6es fisicas" (Mitchell, 1999: 166, traducdo nossa).

No tocante ao espaco urbano, o autor justifica-a pelo facto de “[nJum mundo de
computacdo e telecomunicacdo ubiqua, de corpos aumentados electronicamente, de
arquitectura pds-auto-estradas da informacéo, de grandes negécios de bits, a propria ideia
de cidade é desafiada e tera eventualmente de ser reconcebida. As redes de computadores
— prossegue — tornaram-se tao fundamentais para a vida urbana como os sistemas de ruas.
[...] Muita da acg¢édo econdmica, social, politica e cultural muda-se para o ciberespaco. Como
resultado, os aspectos familiares do desenho urbano preparam-se para uma reformulacao

radical" (Mitchell, 1999: 107, traducgéo nossa)356. Ainda na abordagem a mesma tematica,

tecnologia moderna temos de decidir onde e quando queremos estar acessiveis. No futuro, conseguiremos
trabalhar em qualquer lugar, contactar alguém em qualquer lugar, ser contactados de qualquer lugar, podermos
facilmente determinar quem e o que pode intrometer-se. Através da explicita indicacdo das interrupcdes
admitidas sera possivel restabelecer a nossa casa - ou qualquer outro lugar que escolhamos - como 0 nosso
santuério” (Gates, 1995: 213, tradugao nossa).

35 As comunidades virtuais a que alude Rheingold (1993) sdo apenas um exemplo.

%% Numa outra passagem, a mesma ideia surge reforcada: "Durante os séculos XIX e XX, as cidades foram
transformadas por sucessivas vagas de transportes e de tecnologias de comunicagdo. A cada estagio, novas
combinacdes de edificios, sistemas de transportes, e redes de comunicagfes serviram as necessidades dos
habitantes. Agora, a medida que a auto-estrada da informacao assume um mais amplo leque de fungdes, os
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Mitchell (1999: 117) estabelece também uma analogia entre o espaco urbano ligado por
uma multitude de canais (entradas e acessos as diferentes divisdes e a cada edificio®”’,
ruas que ligam os edificios, redes de estradas e de caminhos de ferro que ligam as cidades
umas as outras) e os navegadores da Internet que nos permitem ligar de uma pagina a

outra (independentemente dos diferentes contelidos) através das hiperligacdes e atalhos.

Para Negroponte (1995: 100 e ss.) a questdo nao se coloca ja na discussao entre
se as nossas sociedades serdo ainda industriais ou informacionais, antes sim, se
informacionais ou pos-informacionais. E ponto assente para si que o paradigma industrial j&
foi transposto. Ao longo dos paragrafos organizados sob a epigrafe “lugar sem espago”, o
autor comeca por dizer que, do mesmo modo que o hipertexto superou os limites da pagina
impressa, na era da pés-informacao ultrapassara as limitagbes colocadas pela geografia
fisica. “A vida digital trard — no seu entender — uma dependéncia cada vez menor no
respeitante ao estar num lugar especifico num momento especifico, e inclusive a
«mudancga» de lugar comegara a ser possivel” (Negroponte, 1999: 101, tradugao nossa,
aspas no original). Na verdade, escreve, a distancia é cada vez menos importante no
mundo digital. Com efeito, um utilizador da Internet ndo tem, muitas vezes, no¢do da
mesma, uma vez que, dados os fusos horarios, as respostas as mensagens surgem
frequentemente mais rapidamente de lugares distantes (respondem-nos enquanto

dormimos), do que de localizacbes cercanas.

O autor entende ainda que, no futuro, serd possivel realizar cirurgias a distancia e
gue muitas actividades, como as que sdo desempenhadas pelos assim chamados
trabalhadores do conhecimento, ndo sendo muito dependentes do espaco e do tempo

surgirdo, por conseguinte, a breve trecho, desligadas da conexao geografica ou territorial.

papéis das estruturas habitadas e dos sistemas de transportes estdo a mudar uma vez mais, novos padroes
urbanos estéo a formar-se e temos a oportunidade de repensar ideias recebidas acerca do que s&o os edificios
e as cidades, como podem ser feitos, e aquilo para que servem realmente" (Mitchell, 1999: 157, tradugéo
nossa).

%7 A prépria concepcao/desenho dos edificios modificou-se, segundo a opinido do autor, profundamente. "Os
edificios pré-industriais ndo eram muito mais do que esqueletos de suporte e superficies fechadas. Com a
Revolucdo Industrial, eles adquiriram fisiologias mecanicas crescentemente complexas; em breve estavam
correntemente equipados com Agua canalizada e sistemas de esgotos, sistemas de aquecimento e de ar
condicionado, sistemas eléctricos, sistemas de segurancas, e outros. Agora estdo a adquirir sistemas nervosos
electronicos — conexdes de rede, cablagem nos madeiramentos, e ferramentas de informag&o" (Mitchell, 1999:
171, tradugdo nossa).
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5.1.1.5 Economia baseada no conhecimento e nas qualificagbes dos
individuos

A nocdo de conhecimento ocupa na tese de Bell um papel central, o que justifica
esta nova referéncia. Com efeito contam-se varias passagens ao longo de The Coming of

the Post Industrial Society dedicadas a este conceito.

“Na sociedade pos-industrial, o que é crucial ndo é uma mudanca da propriedade ou
critério politico para o conhecimento como a base do novo poder, mas uma mudancga no
proprio caracter do conhecimento. O que agora se tornou decisivo para a sociedade é a
nova centralidade do conhecimento tedrico, a primazia da teoria sobre o empirismo, e a
codificacdo do conhecimento em sistemas de simbolos abstractos que podem ser
traduzidos para muitas diferentes e variadas circunstancias. Cada sociedade convive
agora com a inovagdo e o crescimento, e 0 seu conhecimento tedrico que se tornou a
matriz da inovacdo. Com o crescimento da sofisticacdo dos procedimentos de simulacéo
através do uso de computadores [...] temos a possibilidade, pela primeira vez, de
[promover] «experiéncias controladas» em larga escala nas ciéncias sociais. Estas, por
seu lado, permitir-nos-&o congeminar futuros alternativos em diferentes dominios, assim
incrementando grandemente o ambito das matérias que afectam as nossas vidas, que
podemoss5 8escolher e controlar" (Bell, 1973: 343-344, traducdo nossa, aspas e italicos no
original)™".

Robert Reich (1992: 173-180), por seu lado, defende que é notoéria a emergéncia
de trés categorias de trabalho a que correspondem diferentes posicbes competitivas. Esta
situacdo verifica-se, tanto nos Estados Unidos, quanto em varios outros paises
desenvolvidos. Reich identifica-as por: servicos de producdo rotineiros (1); servicos
interpessoais (2); servicos de analistas de simbolos (3). O primeiro corresponde
genericamente as tarefas repetitivas que o exército de trabalhadores do capitalismo
americano desempenhava nhas empresas de elevada dimensédo. Estamos, grosso modo, em

presenca do modelo de trabalho fordista: tarefas feitas uma vez, e outra, ad infinitum; um

%8 Ja antes, num outro conjunto de paragrafos dedicados ao conceito Bell apresentara varias propostas de

definicdo de conhecimento. Ai, o autor considerara que as mesmas, ainda que profundamente dispares, ndo
estdo certas, nem erradas. Fornecem, pelo contrario, preciosas balizas, que lhe permitem avancar uma proposta
propria na qual concebe conhecimento em sentido estrito. "O conhecimento é o que € objectivamente
conhecido, uma propriedade intelectual, anexada a um nome ou grupo de nomes e certificada por direitos de
autor ou outra forma de reconhecimento social (por exemplo, publicacdo)" (Bell, 1973: 176, traducéo nossa,
italico no original). Nao partilhamos inteiramente desta posi¢cdo de Bell, justamente porque a consideramos
excessivamente determinista. Muito resumidamente ndo podemos, ainda que reconhecamos ser essa,
crescentemente, a tendéncia do ambiente politico e social, aceitar uma tal proposta por meio da qual se sugere
a sujeicdo de um patriménio da humanidade a dimensbes mercantis ou privatisticas de direito ou de
propriedade. Bastard alias uma breve reflexdo sobre, por exemplo, as nog¢des juridicas de privado ou de
propriedade. Em qualquer dos casos, encontramo-nos perante direitos excludentes, que privam da sua fruicdo
todos os demais que ndo os legitimos titulares. E, se, em certos dominios, tal possa ser salutar, ndo ser4,
cremos, aqui, o caso. Uma tal discussdo mereceria, quicd, um outro tratamento que, porém, ndo se insere no
espirito/objectivos deste nosso trabalho.
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passo numa sequéncia de muitos passos com vista a producdo de artigos transaccionaveis

no comércio mundial. Trata-se de trabalho essencialmente desempenhado por

trabalhadores de colarinho azul. Acresce que este grupo estava, em 1990 em declinio e era

essencialmente desempenhado por (entre a populacdo americana, por homens brancos,
negros, hispanicos e por mulheres).

No segundo tipo (servicos interpessoais) encontramos, estruturalmente, um mesmo
conjunto de tarefas repetitivas, rotineiras. Semelhantemente a categoria anterior, também
neste caso o trabalho é retribuido em fungdo de unidades quantitativas (tempo ou volume
de trabalho) previamente contratualizadas entre trabalhador e a entidade empregadora.
Num tal contrato, o primeiro contraente obriga-se perante o segundo a prestar determinadas
tarefas mediante uma retribuicdo pecuniaria, em regra negociada de forma massiva. A
grande diferenca neste caso reside no facto de estes servicos serem prestados numa base
interpessoal, pessoa-a-pessoa, e ndo serem objecto de venda global, ainda que, estes
servicos possam ser prestados para empresas multinacionais. Estes grupos podem ser
constituidos por vendedores, trabalhadores de hotel, empregadas domésticas, condutores
de taxi, agentes imobiliarios, segurancas/vigilantes, amas e educadores de infancia, etc..
Destes trabalhadores espera-se que sejam capazes de respeitar horarios e rotinas e,
principalmente, tenham boa aparéncia e sejam capazes de sorrir e transpirar confianca.
Reich escreve que, em 1990, representavam ja cerca de trinta por cento dos empregos nos

Estados Unidos e que este era um grupo em rapida ascensao.

O terceiro grupo é constituido por uma classe que o autor desigha de analistas de
simbolos, incluindo identificadores de problemas, solucionadores de problemas e todas as
actividades estratégicas intermediarias®*®. A semelhanca dos trabalhadores de rotina (mas
ao contrario dos trabalhadores dos servigos interpessoais) os produtos destes analistas
simbdlicos pode ser transaccionado no mercado global e, paralelamente, ttm mesmo de, no
mercado interno, concorrer com fornecedores externos. Na verdade, o que é objecto de
trocas é a informacgdo: palavras, representacdes orais e visuais, etc. (Reich, 1992: 177).
Estes analistas de simbolos, identificam, intermedeiam e resolvem problemas por meio da

manipulacdo de simbolos. Em termos muito genéricos (continuando na linha de Reich,

9 Aqui se incluem: investigadores, desenhadores, engenheiros civis, engenheiros informéticos, investigadores

das ciéncias biotecnoldgicas, técnicos de som, executivos de relacdes publicas, bancarios de investimento,
advogados, promotores imobiliarios, e algumas areas criativas. Mas também poderemos incluir neste grupo:
“[...] consultores de marketing, consultores financeiros, consultores fiscais, consultores de energia, consultores
agricolas, consultores de defesa, consultores de arquitectura, especialistas de gestdo da informacao,
especialistas de desenvolvimento organizativo, planeadores estratégicos, cagadores de talentos das empresas,
e analistas de sistemas. Ainda: executivos de publicidade e estrategos de marketing, directores de arte,
arquitectos, cinematografos, editores de filmes, cendgrafos, editores, escritores e redactores, jornalistas,
musicos, produtores de televisao e filmes, e mesmo professores universitarios” (Reich, 1992: 177-178, traducéo
nossa).
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1992: 178, traducdo nossa) simplificam a realidade convertendo-a em abstraccdes que
podem ser re-arranjadas, testadas, combinadas com outros elementos e, eventualmente,
rematerializadas na realidade. “Estas ferramentas podem ser algoritmos matematicos,
argumentos legais, artificios financeiros, principios cientificos, discernimento psicolégico,
acerca de como persuadir ou divertir, sistemas de inducdo ou deducdo, ou outro conjunto

de técnicas para fazer puzzles conceptuais”.

Tal como aqueles que desempenham tarefas rotineiras, também os analistas de
simbolos raramente contactam directamente com aqueles que, em Ultima instancia,
beneficiam do seu trabalho. Porém, existem muitas diferencas entre este terceiro grupo e os
anteriores dois. Normalmente estes trabalhadores tém sécios ou parceiros, ao invés de
supervisores ou patrdes. O seu rendimento pode variar e ndo depende maioritariamente do
namero de horas trabalhadas ou da quantidade de trabalho realizado, antes sim, de factores
como a qualidade, criatividade, originalidade, sageza, ... Por outro lado, as suas carreiras
ndo se caracterizam, ao contrario das demais, por uma progressao hierarquica, e podem
mesmo, muito jovens desempenhar funcdes de elevada responsabilidade. Em
contrapartida, estas carreiras podem ser muito instaveis e, por forca de uma quebra nos
indices qualitativos, perderem poder e/ou rendimento. Em regra trabalham sés e/ou em
pequenas equipas, que podem, pontualmente, em projectos especificos, ligar-se a outras
equipas externas. Estes trabalhadores participam frequentemente em reunifes informais,
nas quais adquirem informacao, e trabalham essencialmente com computadores e meios de
telecomunicacbes. Embora o nucleo do seu trabalho seja o produto final, na verdade essa
€, segundo Reich, a parte facil. O complicado € identificar o problema, conceptualiza-lo e, a
partir dai, desenhar a solug¢do. Por dltimo, este grupo é constituido essencialmente por
homens brancos (embora o numero de mulheres esteja em rapido crescendo), com
formacédo superior, e representava, em 1990, de acordo com Reich (1992: 179), vinte por
cento do total dos trabalhadores americanos, uma subida assinalavel, se compararmos com

0s apenas cerca de oito em cada cem observados na década de 1950.

Também no registo do fundador da Microsoft, que vimos seguindo, é possivel
encontrar varias referéncias ao problema. Gates explica que até a Revolugdo Industrial a
maioria das pessoas viveram e trabalharam em quintas. A principal preocupagdo da
humanidade visava o incremento da producéo de alimentos e ndo seria, a época, previsivel
gue, volvidos escassos séculos, apenas uma fracg¢do infima da populacéo seria necessaria
para a produgdo de alimentos. Hoje, porém, a “[...] grande maioria das 501 categorias de
empregos reconhecidas em 1990 pelo Gabinete de Censos dos Estados Unidos nao

existiam sequer cinquenta anos antes. Apesar de nao conseguirmos prever novas
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categorias de empregos, a maioria relacionar-se-a com a satisfacdo de necessidades na
educacao, servicos sociais, e oportunidades de lazer" (Gates, 1995: 253, traducdo nossa).

Num mundo em acelerada transformacdo todos os autores insistem na ideia da
educacao, das qualificacbes e das competéncias como factor chave no sucesso pessoal.
Esta € uma ideia que encontramos de forma mais pronunciada, como ja atras vimos, em
Daniel Bell, que repete até a exaustdo a necessidade de recursos humanos qualificados
como resposta aos inUmeros desafios que as sociedades pdés-industriais colocardo aos
cidadaos. Seja pela continua criacao de novas areas de actividade, especialmente no sector
dos servicos, seja pela necessidade de os trabalhadores se encontrarem preparados para
mudarem frequentemente de emprego/actividade profissional (e terem, por isso, de estar
munidos de um conjunto de competéncias adequado a tais transformacdes), quer mesmo,
pela velocidade a que, de uma forma geral, a inovacdo ocorre e o conhecimento muda.
Também Toffler, Mitchell e Negroponte, de forma mais subtil se referem a este problema,

salientando o papel decisivo da investigacéo e da educacdo com vista ao desenvolvimento.

E porém Gates quem dedica maior atencdo a esta questdo. O autor sustenta que a
rede permitird acesso irrestrito a informacao o que, antevé, levara a que muitos temam que
tal possa desumanizar a educacdo. O fundador da Microsoft pensa de forma oposta
afirmando que, pelo contrario, a tecnologia, promovera a humanizacao (Gates, 1995: 184).
"Cada membro da sociedade, incluindo cada crianca, tera mais facilmente informacdo a
mao do que qualquer um tem hoje. Acredito que apenas a disponibilidade da informacao
desencadeara a curiosidade e imaginacdo de muitos. A educacédo tornar-se-4 um assunto
muito individual" (Gates,